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Prologo

El titulo de este libro sintetiza toda una linea
de pensamiento que, a su vez, pretende introducir

un cambio profundo en el enfoque de la poht:ca_
‘universitaria y en el real sentido de la misién de

la universidad en nuestro pafis.
El decir nuevas universidades implica no sélo

-un concepto numérico sino esencialmente un con-

tenido distinto. Nuevas, porque deberan crearse.
Y nuevas porque deberin ser dlstmtas de las ya
existentes dado que lo seran. para dar fisonomia
de pensamiento a un nuevo pais, dlst:nto tamblen
del que hoy vivimos., '

‘Distinto porque el prob!ema del hombre ar-

“gentino de fin del siglo veinte no es el mismo de

aquel del siglo pasado y primera mitad del pre-
sente; distinto porque la Argentma de hoy y la

del futuro mediato no es ni sera la misma en

funcién de progreso social, econémico y cultural
dados por una portentosa tecnologia ya en im--
plantacién y por una mformacnon masiva multifa-
cética. : -
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Preocupado por este planteo vya en 1958,
siendo estudiante universitario, realicé una eva-
" luacién estadistica de la poblac:on estudiantil de

- mi facultad, la de Medicina de la Universidad de
Buenos Aires, vya evndentemente sobredimen-

sionada.

En 1967 esbhazamos la idea del redimensio-

namiento de nuestra universidad mediante su or-

ganizacidn en distintas 4dreas geograficas donde
se operaria la centralizacién académica, adminis-

trativa y la subsiguiente y paulatina organizacién
departamental de ia universidad.

En 1968, en el Congreso sobre el Desarrollo
Cientifico, Cultural y Econémico de tberoamérica,
propusimos un programa para el desarrollo de
las ciencias positivas en las universidades latino-
americanas, tendiente a corregir la insuficiente
importancia que se le otorga en éstas a la inves-
tigacion cientifica, a la promocién de las carreras
cientifico-tecnoldgicas, a la transferencia de tec-
nologia y a las carreras cortas, pese a ser éstas
las herramientas fundamentales para dinamizar

hoy dia el proceso de desarrollo regional. Esta’

propuesta fue ‘aprobada por la unammidad de las
universidades alli representadas.

A fines de ese mismo afo en el Coloquio so-
bre Modernizacién ‘de las instituciones Politicas
en la Argentina, organizado por la Academia del
Plata, en Chilecito, La Rioja, propuse por vez pri-
mera la idea de las nuevas universidades. Esta

“ponencia constituye, junto con la presentada ante

‘el Consejo de Rectores de las Universidades Na-
cionales en mayo de 1970, la base de nuestro pro-
grama de “Nuevas Umversndades

- Desarrollado y profundizado con los doctores
Urgom y Rifé estd basado en el estudio de la

Xl

educacion superior, de la estructura, misién y fun-
cién de la universidad, y en la metodologia para la

~evaluacién de los centros en donde se desea im-

plantar una universidad.

Conviene aqui sefalar que, siendo como es
la universidad motor de transformacién, las pau-
tas hasta ahora sefialadas por los organismos de
conduccidén educativa adolecen de un defecto de
enfoque gue las hace inadecuadas.

-En vez de un dlagnostzco retrospecttvo que
s6lo dard prioridades a las areas ya mas desarro-
lladas se deben formular pautas que apunten a la
elaboracion de un nuevo proyecto para la zona de
influencia de cada nueva universidad.

Nuestras ideas sobre reestructuracién uni-
versitaria v nuestro concepto del papel que la
educacion tiene en la jerarguizacién del hombre
en la sociedad contempordnea, sumados a. una

‘sintesis histérica de la umversudad son e! conte-

nido de este libro.

Consideramos, como se expresa'en el curso
del mismo, que los grandes cambios reconocen
como uno de sus determinantes béasicos al incre-
mento del conocimiento por parte del hombre.

Proponemos que la universidad debe cumplir
una misién fundamental que se puede definir como
informativa e instructiva en lo que hace a la trans-
misién del conocimiento v la estructuracién de una
tecnologia; pero también debe ahondar en una
misién formativa para —a través de lo cultural—
lograr el mas elevado nivel ético en los jovenes
que buscan en la umverSIdad capacitacién a nivel
superior. |
- Propiciamos “Nuevas Universidades”, inde-
pendientes de los centros actuales de educacidn
superior, libres de sus problemas, de orientacién
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renovadora; no atadas a los intereses del conti-

nuismo ni del paternalismo académico de las ac-

tuales universidades que mucho gueremos mejo-
rar para insertarlas adecuadamente en la solucién
de la problematica de la Argentina de! futuro.

. Tal es el contenido bésico -de esta nueva
politica cuyos lineamientos generales estan defi-
nidos en estas paginas y son ofrecidos a la con-
sideracion y analisis de todos quienes desde un
“terreno u otro de’la actividad se preocupan por
el mejoramiento de nuestra Patria.

Escrito con mis colaboradores directos, inte-
grantes del equipo que plasmé la creacion y pues-
ta .en marcha de la Universidad Nacional de Ric
Cuarto, primera de. las nuevas universidades vy
paradigma de una nueva politica universitaria na-
cional, lo presentamos como un elemento de in-
formacién con el fin de contribuir a la solucién
organica del problema educacional argentino. .

Aparece esta publicacién cuando la idea lan-

zada desde Chilecito ha sido aceptada y esté ya
en la conciencia nacional.

‘Alberto C. Taqﬁini hijo

X
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Introducciéon general

- El hombre ocupa en el mundo su lugar de preeminencia
mientras es capaz de conocer, de razonar, de emitir juicios

‘de valor, crear. cultura y, en consecuencia, de actuar segun

las normas de una conducta basadas en una experiencia;
Sus posibilidades de progreso. dependeran por lo tanto, de
las posibilidades que le quepan de incrementar al méximo

‘sus dreas de conocimiento y su recto proceder.

Tales valores culturales y morales definiran el valor
trascendente del hombre como sujeto de la sociedad y le
capacitarén, por consiguiente, para desempefarse como
sujeto en su familia, en su comunidad, en su patria y en
su mundo. g |

La universidad; definicién

La universidad es una .institucidon que conserva el co-
nocimiento por la documentacion, lo incrementa por la in-
vestigacién y lo transmite por la docencia; todo ello con
una finalidad especifica: la de formar al hombre instruyén-
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dolo y educandolo para vivir en la sociedad a que pertenece
con-libertad y en dignidad; capacitdndolo asi para ser (til
& SI mismo y a sus semejantes Yy para elevar el nivel de

vida espiritual y material propios y el de la sociedad en .

‘que actda.

Andlisis de la definicion

Como consecuencia de la obra integrativa humana de
fa educacién, de las ciencias y de la tecnologia en parti-

cular, se asiste hoy dfa en todo el mundo al proceso de! -

desarrollo que para Paulo VI es el nuevo nombre de la paz.

Conservacion del conocimiento

La universidad conserva. el conocimiento cultural 0
cientifico a través de sus bibliotecas; el patrimonio de
ést_as proviene tanto de la produccién de la misma unj-
versidad, cuanto del aflujo de informacidén correspondients
a los mds diversos. centros de investigacién del mundo

‘que llega a las bibliotecas: como libros, comunicaciones
varias, informes, ensayos, monografias, publicaciones pe-

riddicas, etcétera.” De tal manera la biblioteca de la uni-"
versidad va conservando y enriqueciendo su caudal dia a

dia, constituyendo asf, una fuente permanente da infor-
macion, esencialmente dindmica para la comunidad unij-.
versitaria y parauniversitaria. '

Incremento del conocimiento

| La universidad incrementa el conobimiento por su
propia labor de investigacion en los campos del. saber.
Su tarea en tal sentido. implica un aporte original a la

2

- mativo y educacional.

~suma de los conocimientos universales. ‘El ejercicio de

la investigacién constituye uno de los objetivos primor-
.diales de toda universidad. Independientemente de su ob-.
jetivo inmediato: el incremento del conocimiento en busca 7
de la verdad, la investigacién cientifica imparte método a
quienes la practican disciplinadamente; racionaliza, acos-
‘tumbra a pensar ordenadamente, habitda al rigorismo del
pensamiento cientifico y a dilucidar el valor de'lo impor-
tante respecto de lo superfluo. ,
' La aparentemente fria investigacion cientifica es un
ejercicio constante del hombre en la eleccién de los ca-
minos intelectualmente . formulados que pueden llevar &
- ta verdad. : o : :
En cuanto a que facilita el ordenamiento del racio-
cinio, independientemente de su objetivo especifico, con-

- tribuye a facilitar los elementos para un recto proceder

dado que ejercita en la dificil y continua tarea que define
al hombre como tal: la eleccién, base de ia accién por la
accién misma o por omisién; de ahi su profundo valor for-

Transmision del conocimiento

La universidad transmite los conocimientos por la do-
cencia en forma especifica a nivel de los ciclos terciario
y cuaternario de |la educacién sistematica y de manera in-
directa por su labor investigativa, por su influencia sobre
los ciclos primarios y secundarios de' la educacién, por
su asistencia a la comunidad a que pertenece y por sus
mecanismos de extensién universitaria. '

La actividad de investigacién de la universidad, inde-
pendientemente de su objetivo puro: la bisqueda de la
verdad, ejerce un efecto de docencia fundamental al en- -
trenar en metodologias especificas tanto a quienes se ini-

~cian en las labores de investigacion, bajo la direccién de



cientificos ya formados, cuanto a quienes lo hacen en el

 campo de la docencia junto’a maestros reconocidos. Este
proceso formativo de los jévenes investigadores y docen-
tes, constituye el mecanismo natura! de realimentacion
de la universidad en lo que hace a su provisién de recur-
$0s humanos para su propio mantenimiento y desarrolio
Y para proveer personal capacitado a otras universidades,
institutos, etcétera, llenando asi requerimientos generales
del pafs. : ‘

En forma complementaria o de apoyo a los ciclos pri-
marios y secundarios de la educacién, la universidad pue-
de y debe concurrir a su mayor eficiencia facilitando los
medios que permitan una interaccién de apoyo operativo,

.que sera beneficiosa para todo el ciclo educacionali. Ejem-
plo de ello pueden ser los cursos de actualizacién de pro-
fesores secundarios impartidos por la universidad.

A través ds la asistencia a la comunidad mediante la
prestacién de servicios, cumple también la universidad
una efectiva labor de transmisién y .aplicacién de cono-

" cimientos. : '

Los mditiples mecanismos de extensién universitaria,
completan los instrumentcs por los cuales la universidad
‘actia en una comunidad dada como factor docente ba-
sico. Su sola presencia y actividad configuran el condicio-

namiento de un ambiente cultural que nunca se lograria,.

de no existir la universidad en ‘el lugar considerado.

Podria decirse hoy dia que la universidad debe ser un

estadio a través del cual transcurra la comunidad en una
constante requisitoria de solucién para sus problemas vy
en un permanente planteo de sus inquietudes.

La universidad de hoy dfa debiera convertirse para la
sociedad en gue actda en una especie de inmensa fuente
en la cual pudiera abrevar la comunidad toda, aportando
~a la universidad elementos para ser considerados y reci-
biendo de ella los resultados de su- elaboracion para ser
propuestos como posibles caminos de solucién para las
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situaciones miiltiples que van definiendo dia a dia laivida
de una region determinada.

Formacion del hombre por la
instrucciéon y la educacion

"Dos de las responsabilidades basicas de la universi-

‘dad son la de impartir instruccion y la de proveer a la

educacién de los jévenes. | o
La interaccion de ambas define a su vez dos de los

~ fines fundamentales de la universidad: los culturales que

hacen a [a transmisién del conocimiento y los éticos que
hacen a la formulacién de una conducta.

La Instrucci6n tiene como objeto la ensefianza de ma-
terias o asuntos determinados; el entrenamiento en disci-

plinas aplicadas con miras a una actividad definida en un

orden artesanal, técnico, profesional, cientifico o intelec-
tua!l dados. - |
La educacién tiene como objeto fundamental la for-

macién del hombre para la_vida en forma inespecifica e

independiente de la actividad que ese hombre vaya a de-

-sempenar en el futuro.

La instruccién capacita al hombre .para desarrollar co-

nocimientos o para aplicarlos y producir. : _

 La educacién prepara al hombre para jnterrelacionaw .
sé con sus semejantes y actuar segin normas de con-
ducta de la sociedad a que pertenece.

"Por ser més extenso, el término educacién comprende
al de instruccién; lo que no implica que ambos constitu-
yan conceptos diferentes. | -

La instruccidn tiene un fin: la adquisicion del conoci-
miento. , _ . ,

La educacion agrega otro: la practica de la moral.

Por ello afirmamos que una de las responsabilidades
basicas de [a universidad, es 'la_dé_,la formacidn del hom-
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bre a travéS‘de'_la"instruccic’m y de la educacién: vale de-

cir, del conoeimiento y de la conducta, armonicamente
instrumentados. : S '

Formacién del hombre en
libertad y dignidad

Hemos dicho que una de las finalidades especificas de

la universidad como institucién educacional superior debe

ser la de formar al hombre para vivir en la sociedad a que
pertenece con libertad y en dignidad. Forma al hombre vy
de hecho, atn. sin proponérseio, va diferenciando en fun-
cion de educacién sunerior una clase: la intelectual.

Si analizamos nuestras cifras educativas veremos que
en la Argentina tenemos un uno por ciento de la poblacién
general del pais revistando como estudiantes universita-
rios bajo condiciones que en su mayoria son de gratuidad
de ensefianza, cuyos gastos son soivéntados por la socie-
dad y administrados_ por el Estado. El noventa y nueve por
ciento d_e la poblacién argentina contribuye a la preparacion
universitaria de! unc por ciento de dichs poblacién. Ese uno

por ciento es recipiendario de un bien que le hace sujeto .

de una requns‘abilid'a'd, de un compromisc para con la so-

ciedad que le otorgs tal beneficio diferencial, como lo es

el de Ia educacién a nivel terciario o superior,
Desde el punto de vista individual del ‘graduado uni-

versitario, la instruccién y la educacion que ha recibido -

gratuitamente por administracion del Estado y a expensas

de la sociedad, a través de la universidad, le capagcita. Vale
decir, incrementan su capital ‘de conocimiento o de tecno-
- logia, _{‘e implementan adecuadamente para ingresar en un
sistema econémico-social de competencia, y de su accién
concomitante surgira el hecho del mayor poder econémico
potencial* del graduado basado precisamente en capacita-

g

cién tecnolégica, en.conocimiento metédicamente organi-

zado para ser aplicado a la produccién en general.

Es indiscutible que la tecnificacién en cualquier te-
rreno aplicativo aumenta el nivel de produccion y, por lo
tanto, el poder econémico. Esto es aplicable al agro, a la

‘pequefia y grande industria, a cualquier actividad produc-

tiva humana. .
El conocimiento tecnoldgico es una nueva fuente de

‘poder, alin mayor que la del capital y el trabajo cldsicos. El
graduado universitario tecnoldgicamente preparado‘\disfru_— ‘
‘tara a fa vez de [a libertad de eleccion en general, que .

otorgan el conocimiento y la educacién, y de la libertad ds

‘eleccion de sus fuentes de ingreso, de su trabajo, asegu-
. radas por su especializacién. Por ello deciamos al principio
‘que la universidad, al diferenciar al hombre por el conoci-
- miento y al hacerle poseedor de una tecnologia, va, aiin sin

proponérselo, diferenciandp una nueva clase social: la del
que esta preparado para aplicar su saber a la produccién,
la del que econémicamente puede en funcién de lo anterior

. destacarse de| resto de la sociedad.

individualmente considerado” este hecho podria confi-
gurar. un privilegio. Pero analizado a través del enfoque de
_una sociedad organizada, no. Porque si bien el universitario
accede por su preparacion a mayores niveles de remunera-
¢ion, a un mayor poder adquisitivo, a un _mayor bienestar,
concomitantemente adquiere un ctmulo de réSponsabii_i-
dades que le corresponden precisamente por su diferen-
ciacion cognoscitiva. Esas responsabilidades son las de
facilitar a la sociedad, a través de su accién individual, a

través de la aplicacién de sus conocimientos, un beneficio

de orden general por lo menos equiparsble a lo recibido.
' La accion del hombre capacitado universitariamente
debe traducirse en desarrollo del bienestar real general. ¥
la sociedad tiene derecho a reclamar ese beneficio dado
que para elT';o. invierte un esfuerzo que se concreta en la
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deferenciacion de ese porcentaje de la.poblacién que tiene
“acceso a la educacion terciaria. ' . :
Todo beneficio implica un deber de correspondencia.
El deber del egresado universitario es devolver a la socie-
dad en obras lo que de eila ha recibido en preparacion. De
tal manera se articulara un sistema de equilibrio dinamico
entre una aparente “clase” v el comtn de las gentes que
proveen a su formacion solventando }a educacién superior
gratuita por parte del Estado. . ‘ - '
Por lo antedicho reafirmamos que la posesion del co-
nocimiento, a la vez que posibilita la libre eleccién de un
juego de libres oportunidades, a la vez que otorga libertad
y garantiza la dignidad que de ella surge, impone respon-
sabilidad ante la sociedad reafirmando un equilibrio siste-
matico en un conglomerado humano heterogéneo pero en
desarrollo y en progresién hacia mejores y mas justas mo-
- dalidades de convivencia. : : '
" El rédito que el graduado universitario debe pagar a la

.sociedad es el beneficio social que debe surgir de la aplj-

cacion general de sus conocimientos.

- El respeto por la libertad individual -y"'por la dignidad |

humana,'c_uyo logro constituye uno de los fines cardinales
de la universidad como institucién educacional, debe pro-.

-yectarse al hombre que se forma en la universidad y debe -

tender al hombre en general, al hombre genéricamente con-
siderado, sobre la base de que la universidad es una insti-
. tucidén que surge de la sociedad y que se debe a la sociedad
toda. ' ' L
' Manifiesta el Concilio Vaticano Segundo en su decla-
racion final: "'La persona humadna es y debe ser el princi-
pio, el sujeto y el fin de todas las instituciones."” _
“Los miembros de la humanidad participan de la mis-

ma naturaleza y por consiguiente de la misma dignidad, -

con los mismos derechos vy los mismos deberes fundamen-
. tales asi como del mismo destino sobrenatural. En e! seno
de una patria comiin todos deben ser iguales ante la ley,
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tener«iguaies posibilidades en la vida econ6mica, cul’gure’al.
civica o social y beneficiarse de una equitativa distribucién
de la riqueza nacional.” . . ‘ |

Asi manifiesta Paulo Vi en su carta apostdlica al car-
denal Roy, y continda . .. Esto indica la importancia de una
educacion para la vida en sociedad, donde ademas de la
informacion sobre los derechos de cada uno, sea recordado
su necesario correlativo: el reconocimiento de los deberes
de cada uno cara a cara de los demés; el sentido y la préc-
tica del deber estédn ellos mismos condicionados por el do-
minio de si, la aceptacién de las responsabilidades y de los
limites puestos al ejercicio de la libertad del individuo o
del grupo.” L L _

Se ha manifestado y se manifestara en varias secuen-
cias de este escrito, que el hombre esta llamado a ser e! su-
jéto de una sociedad que se desarroliara en un érlnbito de
profundos cambios; que éstos induciran modificaciones en
las escalas de valores y gue el hombre debera prepararse
profundamente para poder adecuarse a las transformacio-
nes por venir ya que éstas modificaran sustanciaimente éu
circunstancia y su modo de reaccionar ante ella; vale decir,.
su conducta, ' o _

Cabe a la universidad parte de la responsabilidad for-
mativa para que el hombre pueda vivir en libertad y d?g-
nidad en una era en que el progreso parece ser un _med:o,
un fin dnico. -

Para no desvirtuar el sentido del hombre para que el
desarrolio cientifico tecnoldgico y la comunicaciéon masiva
no le lleven a .un neopositivismo que le haga olvidar su
papel y su trascendencia, es necesario que dia a dia_ re-
afirme lo que son los valores fundamentales que definen
su naturaleza. A esto debe propender la universidad al
ejercer su funcién educativa, dado que es una de las ins-
tituciones mas humanas, al ser su fin primordial el de_.
preparar al hombre para la vida dotandole del conocimiento
en sus estratos superiores. '



~.

Acota Paulo VI en la citada carta apostélica: “La cuali-

dad-y la verdad de las refaciones humanas,.ef grado de
participacién y de responsabilidad no son menos significa-
tivos e importantes para el porvenir de la sociedad que [a

cantidad y-la variedad de los bienes producidos v consumi- -

dos. Superando la tentacién de querer medirlo todo en tér-
- minos de eficacia y de cambios comerciales, en.relaciones
~de fuerzas y de intereses, el hombre desea hoy sustituir
cada vez més estos criterios Cuantitativos con la intensifi-

- Gacion de la comunicacién, la difusién del saber y de la cul-

tura, el servicio reciproco, el acuerdo para una labor comiin,

"Para hacer frente a una tecnocracia creciente hay que
inventar formas de democracia moderna, no sclamente dan-
do a cada hombre la posibilidad de formarse y de expresar
' Su opinidén, sino de comprometerse en una responsabilidad
comun. Asi, los grupos humanos se transforman poco a
Poco en comunidades - de participacién y de vida; asi, la

libertad, que se afirma demasiado frecuentemente como

- reivindicacién de autonomia en oposicién a la libertad de
los demas, se desarrolla en su realidad humana mas. pro-
funda: comprometerse y ‘afanarse. en la realizacion de soli-
daridades activas y vividas. ‘ ' '

""Tomar en serio la politica en sus diversos niveles:
local, regional, nacional y mundial, es afirmar el deber del
hombre, de todo hombre, de reconocer la realidad concreta
y el valor de la tibertad de eleccisn que se ofrece para tra-
tar de realizar juntos el bien de la.ciudad, de la nacién, de
fa humanidad.” ' ' '

- Prepararse para asumir con responsabilidad el pape!

- que a cada uno cabe en la sociedad implica educarse. De
.tal-manera el graduado universitario o quien sin serlo shre-
ve en las aguas de la universidad podré elevar su nivel de
- vida espiritual y material y proyectar su influencia benefi-
‘ciosa-sobre el resto de la sociedad. ' :
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Entendemos y reiteramos que todo ello debe ser mate-

" ria de responsabilidad de la universidad en la més g_enettal
.acepcidn del término. Lo que hemos postulado en esta in- -

troduccidn general constituye fa base de nuestro enfoque
filoscfico respecto de la universidad moderna y fqtura.
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Objetivos y fines generales
| de la universidad

En la definicién de universidad que encabeza el pre-
sente estudio estan. contenidos sus objetwos y sus fines

- generales, que constituyen las notas que la definen.

Puede decirse que toda umversrdad tiene objetivos
primarios o esenciales y secundarios o aplicados, y debe
tender al logro de cuatro fines fundamentales: culturales,
éticos y sociales en el orden regional y nacional; de inte-
gracion universal en el orden de proyeccién general.

Los objetivos son inmediatos; los fines son trascen-
dentes. Mediante el logro de los objetivos se puede pro-.
yectar el efecto de fa universidad, y tal efecto se concre-
tard en.el logro de los fines a través del tlempo.

_ Objetwos prlmar;os o esenciales de la umvermdad son
el incremento de" Ia cultura, de la ciencia y de la tecnologia

" por la investigacién: su consetrvacion por la documentacion. .

y la transferencia de ellos a la sociedad por la docencia. Ya
hemos analizado en la introducciéon general cémo la uni-
versidad cumple con cada uno de ellos. '
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son aquellos que complementan a los esenciales, proyec-
tandolos a la sociedad. ] :

. En el orden comunitario local, la universidad aporta a
éste a través de sus graduados recursos humanos de im-
portancia basica para su desarrollo cultural, cientifico, eco-
némico y de produccion: investigadores, humanistas Y pro-
fesionales que por su accién elevan el nivel en bienestar
social de la_comunidad. o _

En el orden regional debe cumplir {a universidad con
objetivos de suma importancia, fundados en la necesidad
de que la universidad se interaccione intimamente con la
region a que pertenece. E concepto de regién como enti-
dad geopolitica implica la unidad en funcién de la cual se
integra la nacién. Participa de elementos comunes a los de
la nacionalidad toda v de elementos particulares que la di-
ferencian de ésta y la definen. _ '

Una region estd caracterizada por factores fisicos, hu-
manos y de relacién. El clima, |a conformacion geografica,
la fauna y la flora, la hidrografia, la constitucién de suelos
y subsuelos, .etcétera,. definen fisicamente a una regién.
Su poblacién la define humanamente. Densidad demogra-
fica, caracteristicas. socialas, estado sanitario, desarrollo
cultural, potencial econdmico, evolucién politica,. etcétera,
son hotas qué contribuyen a la definicién de una region de-
terminada. Vias de comunicacién, mercados regionales o
zonales, polarizacién de las fuentes de produecién, carac-
teristicas del comefcio Intra y extrarregional, son factores
de relacion que connotan a una regién. _

La problematica de una region surge de la considera-
cion de cada uno y de todos los factores que la definen:
fisicos, humanos y de relacion. o _

La universidad, concebida segin un concepto regional,
deberd recibir los problemas que atafien a los elementos
que definen a dicha regién y tendra como objetivo primor-
“dial el de propender a Ia solucién de dichos problemas

Objetivos secﬁndarips o aplicados de la universidad
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__:::-hi:’édiante* la aplicacion de dos de sus objstivos primarios
' o esenciales: la investigacién y la docencia. El estudio de

los problemas en.si y la proposicién de seluciones, su di-

| vulgacién y su aplicacién, constituirdn la base de uno de

sus objetivos secundarios o .aplicados: la atencidn de su’
responsabilidad respecto de la region en que se encuentra

enclavada, de cuya aspiracién comunitaria ha surgido como

necesidad y de cuyo beneficio. directo es responsable.
En el orden nacional ia universidad tiene objetivos que

‘son de integracién general.

Sus egresades actian a nivel nacional sin‘d-iscri.mina-w .
ciones. Cabe a la universidad por sus objetivos primarios el
contribuir al incremento de la cultura nacic.)[’tai Yy por sus
objetivos secundarios el atender a la solucién de los pro-

. blemas del pafs. La universidad contribuye a la consolida-

cién del concepto de nacionalidad, dado que hace aportgs
valiosos a la cultura que define una nacionalidad determi-

- nada. De la intercomunicacién universitaria respecto de

los contenidos regionaies de cada una‘__de lasf ui?i\.fersidades

del pais, puede lograrse un conocimiento smteti‘c,_o de’s.us

problemas territoriales o regionales y de ia accidon critica

que de ello surja, un enfogue también Cl’ItI'CO. de Ios‘ pro-
blemas generales del pais con un resultadp _sntegratfyo a

tal nivel gue serd de sumo interés como fuente de -mfmi-

macién y asesoramiento para entidades prlv-a'das o0 guber-
namentales a nivel provincial y a nivel nac;onal._

. El cuarto y ditimo cbjetive secundario o apllicado‘ de
fa universidad es el logro de una .integracién u_n_wersa_! y
se confunde practicamente con el fin. universalista  de la
“institucién, tal cual se analizarda més adelante.

Fines de la universidad

La universidad, tal cual se ha mani.festadf).-ante_rior-
mente, debe cumplir con objetivos que la definen ‘com.o.
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institucion de educacién superior y, al hacerlo, propender

al logro de ciertos fines generales que compiementan por
su extension y trascendencia lo obtenido por la realizacién
de los primeros. :

Dichos fines generales de la universidad se tornan im-
bricados a veces con el contenido de sus objetivos, pero
marcan una tendencia cuyo resultado debe estar dado por

los efectos positivos que la universidad ejerza en el medio
humano en que se desarrolla su actividad '

Los fines para una universidad serfan lo que las aspi-

“raciones para un hombre.

El cumplimiento de los objetivos esenciales y secun-

darios, sobre la base de eficiencia operativa, hara que la

universidad tienda gradualmente al logro de sus fines. Y
asi como esa secuencia entre posibilidad y aspiracién en
el individuo da como resultado una realizaciéon que se pro-
yecta como beneficio para el individuo y como beneficio
para su sociedad, asf también la secuencia de cumplimien-

tos de posibilidades de accién concretos u objetivos res-
‘pecto de aspiraciones de accién general o fines, hara que
la universidad mejore en si misma a través de sus reali- .

zaciones y trascienda su efecto beneficioso a la sociedad
en que actia. '

Los fines fundamentales a que debe tender toda uni-
versidad son cuatro: ' '

1) Culturajes

- Ya hemos dicho que la universidad es por definicién
una institucion destinada a incrementar la cultura, conser-
varla y difundirla. Por esos tres mecanismos basicos la

universidad eleva el nivel de conocimiento organizado de .

la sociedad al crear cuitura; vale decir, conocimientos ge-

_ herales, ciencia y técnica, al entregar a la. sociedad cien-
- tificos, tecnélogos, profesionales y humanistas; al orientar

a la comunidad a través de la critica-de sus problemas en
la buisqueda de la solucién para éstos, y al llegar a través
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de la extensién cultural a despertar un ambiente de interés
y de inquietud por saber y conocer.

Tales fines culturales tienden a mejorar la sociedad
en cuanto a enriquecerla en conocimientos metédicos o
generales. La posesion y el incremento de estos conoci-
mientos en forma global va diferenciando las comunida-

des humanas en funcién de labor educativa. La universidad

como institucién educacional que es, comparte la respon-
sabilidad de impartir los beneficios de la educacién, y al
hacerio cumple con la consecucién de sus fines culturales.

2) Eticos

- Se ha reafirmado en esta exposicién doctrinaria que
cabe a la universidad, la responsabilidad de colaborar en
la formacién del hombre a través de la instruccion y de la
educacidn, de’stacando la trascendencia que para el hombre .
y la sociedad tiene el cumplimiento de los principios éti-
cos, dado que sobre ellos se organiza toda estructura social
justa, sobre la base del respeto de la libertad v Ia dignidad
del hombre como pilares de todo orden estable.

Se ha analizado también el hecho de que en sociedades
attamente diferenciadas por la cultura, la ciencia y la tec-
nologia la reafirmacién de las normas morales tendera a
la facilitacion de una armonia basada en un equilibrio de
aspiraciones y posibilidades, cuyo coto sélo puede estar
marcado por un estricto sentido de la maral, basado en el
respeto de los derechos universales del hombre. ‘

La universidad, cumpliendo con su labor instructiva,
desarrolla [os aspectos cientifico-tecnolégicos de la acti-
vidad ‘humana, facilitando al depositario del conocimiénto
organizado las posibilidades de accién, mejorando asi los
logros materiales del hombre y de la sociedad. -

La universidad, cumpliendo con su fabor educativa, de-
sarrolla los aspectos morales de la actividad humana, faci-
litando asi la convivencia equilibrada, justa y armodnica, y
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el affanzamiento de la paz, base y objetivo de todo des-
arrollo espiritual y material cierto.

‘Debe, pues, aspirar la universidad al logro de estos fi-
nes éticos, que significan la’concrecién de la mas elevada
expresién de la personalidad humana: la de una recta con-
ducta. . '

' 3) Sociaies

La universidad debe aspirar a cumplir con fines socia-
les. Los aspectos generales- de cbnspfidacién de la socie-
dad surgen de la actividad global universitaria,- proyéctada -
a la sociedad a través del tiempo.

En tal sentido, la finalidad social de ia universidad se
logrard mediante el cumplimiento de sus objetivos y fines
que por definicion ‘deben propender a eievar los niveles
de vida, mejorar su calidad, asegurar el libre juego de opor-
tunidades, mejorando la estructura social y su dinamica.
Con-esto cumpte la universidad con un fin trascendente y
reintegra a la sociedad como beneficio real lo que de ella
recibe como apoyo para su mantenimiento y. desarrollo.

4) De integiracién universal

Se ha establecido que la universidad debe ser un fac-
tor de integracién nacional y que debe tender al respeto
~ del valor universal del hombre, como sujeto de una socie-
dad futura altamente diferenciada. L

La tendencia de la humanidad lleva a la universidad,
cuyos contenidos son supranacionales en cuanto hagan a
la persona humana como tal. |
. La universidad debe tender por su accién educativa e
integradora a hacer factible la coexistencia de valores apa-
rentemente antinémicos, como lo son los de nacionalidad
y universalidad. _ .

En. tal -sentido propenderd y debera hacerlo, a la pro- .
‘secucién de un fin de integracién universal, cuyo logro se
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" obtendra por la reafirmacién de sus fines culturales, éticos
- y-sociales a través de [a concrecion de sus objetivos pri-
“marios y secundarios.’ :

Objetivos y fines particulares de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto

Lo anteriormente considerado respecto de la univer-
sidad en general es aplicable en un todo a la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, con la aclaracién de que, como
una nueva universidad, creada también con fines de apro-
ve’éhamiento regional tiene objetivos y fines particulares
‘con-secuentes con ‘las caracteristicas de su regién, sus ne-
cesidades'y--problemas, a la vez que »relaciona_dos con el
‘interés general de la nacién. ‘

Objetivos pafticulares

1} Estructurar la ensefianza superior, sobre la base de
disciplinas basicas y aplicadas que permitan el desarroilo
de carreras cortas, intermedias y largas, con la obtenpién
de los titulos habilitantes y académicos correspondientes.

2) Adoptar un régimen de ensefianza y desarrollar una,
actividad de investigacion bésica y aplicada que tienda a
cumplimentar los rr'equeri'mie'ntos cu_lturales, cienﬁfico‘s" y
té',cnolégicos necesarios para el desarrollo de la regroh.
| 3) Prestar. un adecuado servicio de asistencia a la
comunidad, recibiendo sus problemas y planteando solucio-
nes especificas, tanto a las entidades publicas como a las
particulares. ' . o 3

4) Desarrollar un cuidadoso programa de extensidén
universitaria, tendiente a hacer participe a la comunidad de

" los problemas que atafien a la cultura, a la ciencia y a la

tecnologia.
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Fines particulares

1} Elevar las posibilidades generales de desarrollo
cultural, cientifico-tecnolégico, econémico y social de la

‘comunidad y de la regién medlante la investigacion ba-

sica y aplicada.

2) Integrar a las distintas zonas que forman la regldn
reafirmando la Identidad de estas zonas.

3) Integrar la problematica de la regién con la de la _

“nacién en funcién de informacion critica, colaborando en
tal sentido con otras instituciones universitarias, privadas
o estatales.

4} Contribuir a la solucién de los problemas generales

del pais.
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Sintesis histérica de la
universidad en occidente

Es basico conocer lo que pasé para poder juzgar res-
pecto de lo que se tiene y afrontar con resp’onsabilidad

la planificacion del porvenir. .

En lo que hace a este problema, una de Ias maximas
autoridades mundiales en el campo de organizacion de uni-
versidades, el profesor Dent, de la Universidad de Shef-

.field.' inglaterra, dice textualmente: “Debemos entender el

propdsito original de nuestras universidades, lo que fueron
ayer y lo que son hoy, antes de que podamos imaginativa
y realmente planear el sistema universitario futuro”. Care-
clendo de la perspectiva de lo ocurrido, mal puede tenerse

“la vivencia de lo actuatl y mucho menos aln la prospectiva
del futuro.

- En oportumdad de estar elaborando una nueva politica

-umversﬁana en nuestro pais, se con31dera oportuno hacer

una resefia’ del proceso histérice de la universidad desde
su aparicion en la Edad Media como asociacién libre de-

~ maestros y de estudiantes, dado que de tal .manera sera:
. _posible tener una perspectiva clara de los problemas ac-

tuales, valorar mejor las conclusiones a que se arribe y

- evitar la comisién de errores por repeticién o por omisién.
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Grecia y Roma

La evolucién de la universidad en el mundo occiden-
tal, dado que ésta como tal es una institucién  que puede
decirse pertenece en un todo a la civilizacién occidental,
debe remontarse para su anslisis a la Alta Greaia,

En ella funda Platén hacia el afio 388 a. de C. su es-"

cuela, la Academia, asi ilamada por estar situada junto al

gimnasio del héroe Academe, en una casa con jardin cer-

cana a Atenas. E ' .
‘Establecié en la Academia un santuario de las musas.

En este lugar impartieron sus ensefianzas Platén y sus su--

cesores; se convirtié en propiedad de la asociacién reli-
giosa que rendia culto a las musas Yy persistié como tal
hasta que fue disuelta por un edicto de Justiniano en el
afio 529, al cabo de nueve siglos de existencia y actividad
que fueron fundamentales_ para nuestra civilizacion.
Aristételes, discipulo de Platén, al terminar su papel
de preceptor de Alejandro de Macedonia, regresé a Atenas

y fundé alrededor del afio 335 a. de C. el Liceo, donde per-

sonalmente ensefié durante trece afios, hasta que debid
_emigrar de Atenas por razones politicas. ' .

' La Academia y el Liceo son las dos primeras expresio-
nes de educacién superior claramente definidas como tales

en Grecia y pueden reconocerse como los primeros ante-.

cedentes histéricos de la universidad. |
Durante el florecimiento del Imperio Romano, las es-

cuelas ptblicas y las academias en las distintas provincias

~ que lo integraban llegaron a un alto grado de diferenciacién
- e_impartian una instruccién y una formacisn efjemplar para
la época a quienes concurrian a sus pérticos.

~ En la Roma imperial se constituyé el Colegio de los
Arquiatras, ‘que otorgaba a sus discipulos la “licentia” o
“facultas” . que les permitiria ejercer legalmente la medi-
cina en el dilatado dmbito del Imperio. Esto implicé el

22

'primer intento de otorgar titulos habilitantes para profe-
. sionales. '

Tal prerrogativa del Colegio de los Arquiatras seria
adoptada luego por colegios similares en Bagdad, en el
siglo 1X, y en Cérdoba (Espafia), bajo la cultura édrabe.

El Colegio de los Arquiatras en el Imperio Romano fue
el primer antecedente histérico de lo que méas tarde serian
tas facultades de medicina y de otras disciplinas, que sur-

+7. gieron independientemente o como segregacion de las pri-
_-meras universidades en el medioevo. '

Alta Edad Media

Al caer el Imperio Romano y al ser invadida Europa por
fos bérbaros la estructura de las viejas escuelas imperiales
desapareciS. Pero puede decirse que concomitantemente
“con la desaparicién politica y con la desaparicién de la vi-
gencia cultural del Imperio Romano surgié en forma progre-

. siva, a modo de contracorriente, un fenémeno de tipo re-

ligioso-cultural que fue el incremento y el establecimiento
de la naciente cultura cristiana que se establecio dentro'
de los limites del Imperio conocido, y que trascendid. estos
limites por la expansion natural que el programa-de la doc-
trina establecia en contraposicién a las invasiones béarba-
ras, que solamente aportaban un contenido folklérico.

" Escuelas monasticas

'El desarrollo del cristianismo y la aparicion de las-
escuelas monasticas, que comienza a partir del sigio IV en
Europa, tienen como representantes fundamentales a \fa—
rios pérsonajes_ de relieve mundial, entre ellos San Agustin, .
San Ambrosio, San Gregorio Magno, San Jerénimo y Casio-

“doro. A este tltimo se debe precisamente una frase célebre
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en la historia de la cultura y base de lo que seria el cu-
rriculo de la futura universidad medieval en Europa, que es
la siguiente: ‘“‘La sabidurfa ha construido su casa y lo ha
hecho sobre siete pilares...” Estos siete pilares son las
siete artes liberales, que a partir del siglo Xil constituirian
en Europa el curriculo de las viejas universidades medie?-
vales y son: la gramética, la retdrica, la Idgica, la aritme-
tica, la geometria, la astronomia y la musica. Sobre la base
del desarrollo de ellas se estructura el fundamento de la
nueva organizacion cultural posterior a la caida del Imperio

Romano y al periodo de las edades oscuras que va desde

el siglo V hasta practicamente el Xl de la era cristiana.

-Edades oscuras en un sentido pero no tanto en otro; porque -

- hay-que ubicarse en la realidad histérica y considerar que
pueblos, ciudades, instituciones que habian sido arrasados
por la barbarie, de cualquier modo dieron cabida en.aque—
lios tiempos a comunidades que preservaron y cu[t_lvaron
manifestaciones del saber, tan importantes come los viejos
libros sagrados, las letras griegas y latinas y crearon al_go
tan eminentemente elevado, desde un punto de vista de
‘expresion humana, como lo fueron el canto gregoriano y
el cantc ambrosiano. Es decir, gue lo de la oscuridad de
esos siglos es relativo. -

Sobre la base de esas viejas escuelas mondasticas se
preserva la herencia cultural que viene de Grecia y de
Roma; con una serie de limitaciones, dado que 6rdenes re-

" ligiosas de la época, por su organizacién tendian a la in-
"troversién, a encerrarse en si mismas, en funci_c’m de una
aspiracién mistica absolutamente comprensible dentro de
la problemética de la época. La lenta organizacién politica

| y econdmica que dio lugar a la estructuracién del régimen

 feudal, fue definiendo, asimismo, formas primarias de cul-
tura vernacula. Pero a pesar de todo, los monasterios de
esos tiempos constituian los Gnicos centros de cultura dig-
nos de ser [lamados tales. Y evidentemente fueron nucleos
que irradiaron cultura en Europa y que facilitaron la posibi-
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lidad de que, a partir de la baja Edad Media, comenzara el

movimiento de pensamiento que dio posteriormente .origen
al Renacimiento. '

Monasterios irlandeses

Hay que hacer una salvedad interesante respecto de
los monasterios medievales: los monasterios de Irlanda;
éstos, contrariamente a lo que ocurrié con los monasterios
continentales, ‘estaban aislados de Europa y no tenian co-
nexién directa con la autoridad jerarquica romana. Desarro-
flaron con libertad el folklore lugarefio y. fundamentalmente
el estudio del griego y el latin clasicos, y se constituyen
asi —a través de sus tres expresiones méximas: los mo- .
nasterios de Clonord, de Clonfert y de Bangor—, en focos
de irradiacién de cultura en irlanda. Esto fue efectivo desde
el siglo VI hasta el afio 795, en que se produce la invasién
de los vikingos, que arrasan con Irlanda y por lo tanto con
la cultura irlandesa. Pero los monjes irlandeses emigran
hacia el .continente y se instalan en distintos lugares, lle-
gando a regiones tan lejanas como Bulgaria, Polonia, ciertas

. partes de Rusia blanca, Alemania, Suiza, y algunos lugares

del sur de Europa, fundando 'muchos monasterios y desarro-
llando su cultura particular, que eés esencialmente greco-
latina, a diferencia de lo que hacian los otros monasterios
de la época, que impartian una formacion rigurosamente
religiosa como expresién cultural casi anica, por imposi-
cion de la autoridad papal.

Esos conventos irlandeses emigrados constituyen una
especie de foco de reserva de la cultura grecolatina que
habia quedado dispersa, practicamente anulada en muchos
sentidos, después -de las invasiones. Y fueron la semilla
que en gran parte contribuyé posteriormente a ‘despertar

el movimiento renacentista cuyos atisbos aparecen a fines

del siglo XIi.
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Las . principa]es abadias'represehtativas de este movi-

‘miento irlandés en Europa fueron la de Saint Gall en Suiza,
al pie del lago Constanza y la de Reichenau en Alemania.

Escuelas catedralicias

Juntamente con este movimiento de los monasterios
surgen las escuelas episcopales o catedralicias en la Edad
Media. Se desarrollan bajo la autoridad y mantencién. de
los obispos e imparten una [smﬂ:ada instruccidn primaria,
ensefiando el latin vulgar, la lengua vernacula, la doctrina
y rudimentos de otros conocimientos. Llega asi el afio 800
con Carlomagno, quien dio un gran impulso a las escuelas
piblicas y cuya influencia, sobre todo a nivel de Francia
y de Inglaterra, fue preponderante y trascendente. Pasan
dos siglos y los comienzos del XI estan todavia signados

por la influencia grecolatina de los monasterios irlandeses
fundados en Europa continental a partir del siglo IX. Y apa-
rece en ltalia —que geograficamente estaba separada por
los Alpes del resto de Europa, y asi en clerto modo a res-
guardo de la influencia de los barbaros, atn cuando sufrié
sus invasiones— el germen del Renacimiento. Y se mani-
fiesta desde un punto de vista de instruccién y educacién
superlor en el sur de la peninsula en el afio 1050, con la

fundacién de la Escuela de Medicina de Sa!erno Dicha es-

cuela fue una verdadera facultad dehmedlcma, que agrupd
en aquelia época a los més grandes maestros de la materia
y tuvo gran influencia sobre el desarrollo de la disciplina
médica a través de toda-la alta y baja Edad Media. Con
Salerno se manifiesta por primera vez en Europa 'y fuera
de Espafia, el sello de la cultura arabiga, gran colaboradora
de occidente en la transmisién de las: disciplinas humanis-
tlcas grecolatinas. Ya a partir del sagio VI funcionaban en
italia meridional algunas escuelas medlcas fundadas por
' San Benito y por Casiodoro.

2%

: '.':-:Baja Edad Media; primeras universidades

En la misma ltalia, mas al norte, aparece entre los afios

1100 y 1120 en la ciudad de Bolonia el primer “Studium

Scholarium”, asociacion libre de escolares que contrataban

‘a.los méas conocidos maestros de la época para que les
. impartieran lecciones. Esa asociacién libre constituye la

base de la Universidad de Bolonia, dedicada especialmente
al derecho: estudiaban los viejos cénones del derecho ro-
mano y del derecho candnico como requerimiento de una
sociedad que por su organizacién gremial y su incipiente

comercio con el Cercano Oriente necesntaba de juristas y

abogados _
~ Entre los ahos 1150 y 1170 surge como resultante de
una escuela de musica ubicada al lado de la Catedral de

Notre Dame de Paris, la llamada Ecole de Notre Dame, una

asociacién de maestros, un “‘Studium Magistrorum'’, que
impartia lecciones a los discipulos que los seguian y que

constituiria la base de la vieja Universidad de Paris.

Ensefiaban dichos maestros filosofia y teologfa. Lo in-
teresante del caso es que la primitiva asociacién aparece
‘como una modificacion de lo que era la vieja escuela epis-
dopal de la Catedral de Notre Dame, inicialmente dedicada
el estudio del canto gregoriano. Como el canto gregorianc
es una forma musical monofénica a capella, y como su fun-
damento est4d dado por el -estudio del ritmo, la diccién y
las leyes del-lenguaje, de su profundizacién surgieron tres
materias basicas dadas por el incremento: el de la aritmé-
tica, base de! ritmo; el de la retérica, base de la diccidn,
y el de la gramaética, base de las leyes del lenguaje

Tales disciplinas constituirian con el tiempo e! fun-
damento del primitivo bachilierato de la Universidad de
Paris, lilamado Trivium, integrado esencialmente por la gra-
mética, la retérica y la dialéctica.

Transcurren unos afos de vicisitudes tremendas y al
cabo de muchas controverStas con la lg[eSia con la au-
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toridad episcopal, con el canciller de Notre Dame, con la
autoridad real, llega un monarca francés, Felipe Augusto
Capeto, que es el primero en establecer los estatutos de
la Universidad de Paris y conferirle el privilegio de otorgar

grados, que fueron: el bachillerato en artes después de

tres afios de estudios de gramitica, retérica y dialéctica:
Trivium, y el grado de maestro en artes, logrado después
de los cuatro- afios del Cuadrivium dedicado a aritmética,
geometria, astronomia y midsica.

' El estudio posterior de la filosofia y la teologia, lle-
vado a cabo durante siete a ocho afios, facilitaba el acceso
al grado maximo de doctor de la Umvers;dad de Paris, el
‘titulo- mas codiciado de esa época.

Los maestros en artes gozaban por derecho propio, "

otorgado por Felipe Augusto, del “jus ubique docendi”,
derecho a ensefiar én cualquier fugar. Eran profesores na-
~tos de la universidad medieval, y- asi ensefiaron en las
distintas casas de altos estudios que florecieron entre el
siglo Xill y el siglo XVi. Este “jus ubique docendi” fue uno
de los primeros derechos que logré |3 universidad, al ser
implicitamente reconocida en la Edad Media como la insti-
tucién deposjtaria y transmisora de [a cultura.

- Aquel primer perfodo de la Universidad de Paris se vio-
iluminado por maestros de la talla universal de Abelardo,
San Alberto Magno, San Buenaventura y Santo Tomds de
Aquino, cumbres de-la filosofia y la teclogia, y coincidi6
también con una de las épocas m4s borrascosas de la vida
de dicha universidad. Las cétedras de Paris estaban adju-
dicadas a representantes de dos ordenes religiosas: los
dominicos y los franciscanos por una ‘parte, y a miembros
dél clero secular propio de la Catedral .de Notre Dame por
la otra.. Precisamente, cuando Santo Tomds de Aquino se
hizo cargo de una de las cdtedras de los dominicos en
1256, hicieron crisis las desavenencias entre los maestros
seglares y las 6rdenes. A tal grado liegé el conflicto que
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inclusive perdié.la vida un estudiante a manos de las fuer-
zas policiales, desencadenando este hecho un periodo de
convulsién que recién concluyé con el castigo de los culpa-
bles por orden del regente Alfonso, una vez que la justicia
esclarecié la responsabilidad de los autores del asesmato
en cuestién. C :

A raiz del caracter ubicuo y mlgratorlo de las univer-
sidades de la época, la influencia de Paris se reflejé en
Inglaterra y asi aparece la creacién de la Universidad de

" Oxford entre los afios 1150 y 1200. Y Oxford también tiene

una serie de tropiezos y de inconvenientes que llevan por
tres veces al poder real a disolver la Universidad. Y esto
siempre se deb:o o bien a que un estudiante habia muerto
a una mujer del pueblo de Oxford, 0 a que un estudiante
se habia insubordinado y habia luchado contra las fuerzas
del rey, o a que un grupo de estudiantes habia tenido pen-
dencia con los guardias del obispo, o a rdzones simildres.
El hecho fue que tales eventos determinaron tres emigra-
ciones sucesivas de la Universidad de Oxford fntegra, in-
cluso con decapitacién de estudlantes por orden real o
episcopal. Y asi fue que en el afio 1209, durante una de
las mencionadas emigraciones masivas, necesarias, en las
que iba de por medio nada menos que la vida, cruzaron el

rio. Cam y fundaron la Universidad de Cambridge. Recién

después de cinco afios, una parte de la nueva universidad
quedé en Cambridge y otra regres6 a Oxford hasta 1234,
en que a raiz de un nuevo asesinato emigran por Gltima
vez, ya que una disposicién del rey Enrique il determiné
su regreso ulterior y definitivo a Oxford. Quedaron asi fun-
dadas las dos dnicas universidades inglesas medievales,

vya que-la_s siguientes fueron muy posteriores.

' Es el hecho que asi nacen Oxford y Cambridge, que
juntamente con Paris, Bolonia, Sevilla, Valladolid, Huesca,
Leipzig, Heidelberg, Friburg, Jena, Salamanca, y recién en
1508 Alcala de Henares, van integrando el amplio espec-
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tro de Ia umvers;dad europea de la que sin duda Sala-
manca y Alcala fueron.los faros que irradiaron cultura a!
nuevo -continente descublerto por Colén.

Prerrenacimiento

_ Como resultado de la obra constructiva de la univer-
sidad medieval va incrementandose el conocimiento - hu-
- mano. -Los prlmltlvos Trivium y Cuadrivium no responden
ya a los requerimientos de la época. Con el ejercicio de la
filosofia, madre de todas las ciencias, se va ahondando en
cada aspecto particular de ésta y van surgiendo asi, poco
a poco, las ciencias positivas. Van adquiriendo dimensién
definida la astronomia, la anatomia, la botanica; va sur-
giendo agoreramente la alquimia, madre de la quimica;
van diferencidandose lentamente otras disciplinas. Teniendo
en cuenta lo antedicho se explica el por qué esa universi-
dad medieval primitiva —en la que se ensefiaban las siete
artes liberales, los siete pilares de la sabiduria, ademss
de la filosofia y la teologia; gue tenfa una unidad geogra-
fica de ensefianza con una unidad didactica que permitia
una gran comunicacion interdisciplinaria, y que lograba
como doctorados o como maestros de artes a los deposi-
tarios de la suma de los conocimientos de la época, as-
pecto este ultimo de gran importancia porque aquellos
hombres gozaban de una formacidn integral respecto de
la cultura de sus tiempos, siendo asf universitarios en fa

~amplia acepcién del término— va desmembrandose en fa- -

cultades donde se estudiaban disciplinas cada vez més
particulares en- funcién del desarrollo del conocimiento.
Esto ocurre fundamentalmente en las universidades: del
continente, no tanto en Inglaterra, donde persistié la an-
tigua estructuracién primitiva segin colegios.
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‘Renacimiento y eshozo de las

ciencias positivas

Si a la aparicién de las facultades se suma el hecho

.de que el mowmlento renacentista ya estéd en vigencia vy

que como consecuencia de él surgen nuevas universidades,

proliferan estudios y academias centrados por los grandes
maestros 'y artistas de la época, veremos que el primitivo
concepto de universidad medieval con unidad geografica
interdisciplinaria va evolucionando en Europa, va tendnendo
a modificarse. :

El Renacimiento. trae aparejada una verdadera explo-
sién cultural, y la historia de la cultura se ve conmovida
por -tres personajes definitorios en el curso del pensa-
miento humano; los tres, hijos del Renacimiento. Ellos fue-
ron Galileo y Leonardo da Vinci en Italia y sir Roger Bacon
en Inglaterra. Estos tres hombres fueron los que intuyeron
el método experimental y los que por primera vez lo prac-

‘ticaron en forma sistemética.

Asfi dieron origen a una nueva canallzac:lon de! pensa-
miento’ umversal las ciencias positivas. Ello constituy6 evi-
dentemente un ‘hecho revolucionario dentro de la cultura

renacentista en que todo era arte y humanismo; todo teo-

logia y filosofia. Surgié lo otro: lo concreto, [0 demostra-_
ble, lo reproducible; lo que se -estructura experimental-
mente' y se comprueba en funcién de ello.

Tal hecho basico dio origen a las fundamentales cien-
cias positivas, Ello ocurre entre los afos 1400 y 1550
aproximadamente, En el curso de esos cortos dos siglos
tiene lugar esa tremenda revolucion del pensamiento cien- .
tifico que lleva logicamente a una pérdida progresiva de
gravitacién de la universidad en el campo del conocimien-

{0, ya que que se multiplican los centros de estudio, las

academias privadas, los cenaculos, los incipientes labora-

“torios, creados y mantenidos por los principes renacen-

tistas para dar posibilidad de desarrollo a los maestros de
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la épdca: Y asf la universidad, concebida desde Ia baja
Edad Medm como la iristitucion que transmite, documenta
e incrementa “ta cultura ‘va ‘perdiendo paulatinamente su
hegemon:a como.consecuencia del estupendo fenémeno
haetonco que: fue el Renacimiento. ‘

La ‘universidad renacentista no se adecué de inme-
diato'a los progresos vertiginosos de la época; éstos se
desarrollaron en centros independientes de las universi-
dades, las que tardarian ain mucho en adaptarse a esa
nueva funcién aparecida en el Renagimiento: la experimen-
tacion y la investigacion cientificas. La mayoria de las uni-
~ versidades continuaron su labor segun los modelos cla-

‘sicos.

Puede arriesgarse el juicio de que el Renacnmlento
‘fue en gran parte un fenémeno parauniversitario en lo que
hace al desarrollo de las cienclas positivas.

Reforma y Contrarreforma;
ia Compaiiia de Jesis

" Por esas épocas tiene lugar otro hecho- capital en la
historia de la civilizacion occidental: la concrecién de la
- Reforma luterana; ésta trae como consecuencia inmediata
el establecimiento de cierto tipo de escuelas y de uni-
versidades en los pafses reformados que -tenfan ténicas
determinadas de tipo filoséfico, teoldgico y politico dife-
rentes de las imperantes en las clasicas universidades eu-
‘ropeas tipo Paris, Bolonia, Salamanca y Alcala. Como re-

accion a dicha nueva corriente de pensamiento surge la-
Contrarreforma espafiola inspirada por la Igiesia Catélica

Romana, y dicha Contrarreforma se personifica desde un
punto de vista religiosa-cultural en una figura clave: Ig-

nacio de Loyola, fundador de la Compaiiia de Jestis. Ignacio

de Loyola, de formacién basicamente militar v posterior-
mente humanistica, decide orientar la Compaiiia hacia la
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educacién superror Pero lo hace de una manera totalmente
distinta al uso de la época: lo hace formando esenclal y
sistematicamente a los profesorses. Y la virtud de la Com-
pafifa de Jesus fue, a nivel universitario, la de haber im--
puesto por primera vez en forma sistematica la formacron
metédica y metodologlca de .los profesores.

Ello trae como consecuencia tal desarrollo- cultural
dentro de las zonas de influencia de la Compaiia de Je-
sus, que a los sesenta afios de su fundacién existian. en
Europa nada menos que cien colegios -y universidades fun-

-dados - por ia- Compafia bajo ese metodo que elevé la

calidad de la educacién superior a un nivel tal que un
eminente rector protestante de Oxford Hegs a decir. de
las universidades jesuiticas, parafraseandoc a un clasico
latino: “Son nuestros enemigos, pero ojalad los tuviéra-
mos como amigos..." Tal era ia altisima calidad de los
cuerpos de profesores jesuitas que estaban sometidos . a
una disciplina férrea, la cual debia ser acatada por los.
alumnos, con resultados desde un punto de vista de apro-
vechamiento intelectual para. la época y sus necesidades,
que fue realmente importante y trascendente.

Aparicién de la universidad en América

Contemporaneamente se va cumpliendo el periodo de
la expansién espafiola, francesa e inglesa en América;
éste se caracteriza culturalmente entre otras cosas por

"la fundacién de las universidades de Santo Domingo en

1538, San Marcos y México en 1552, Cordoba en 1613 vy
recién Harvard en 1636, Yale en 1701, Princeton en 1746
y Columbia en 1754. Todas las demas universidades ame-

ricanas son de los siglos XIX y XX, entre ellas todas las

canadienses y la mayoria de los Estados Unidos de Ame~
rica y de Argentina.
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En el desarrollo de las universidades en América se

notan claramente las caracteristicas particulares de cada
corriente colonizadora; la sajona impregnada de la cien-
cia desarrollada en las universidades inglesas de Oxford
'y Cambridge, la iberoamericana del espfritu cultural y hu-
manistico de Salamanca y Alcala. '

Estas dos corrientes culturales colonizadoras determi-
naron. por si la diferencia que hoy existe entre la forma-
cién, el pensamiento y los objetivos de las universidades
de América. . I : '

Puede aventurarse la opinién. de gue Ia.prob!émét_ica

que hoy aqueja a la juventud universitaria estadounidense
se deba, entre otros factores. a una falta de real enfoque
humani’stiqo_ de los problemas del hombre, propia de una
sociedad 't noldgica-industrial; y que, en parte, los pro-
blemas. de“fa“juventud universitaria latinoamericana sean
debidos @ una deficiente estructuracién de los medios de
produccion:del pais frente a una concepeién més desarro-
llada de1os .valores que definen al hombre. Tanto una
cuanto la 6tra corriente de disconformidad podria recono-
cer entre sus causas la diferente orientacién de sus uni-
rersidades en periodos pasados: cientifica-tecnolégica las
ras; humanistica las segundas.

~ -prime

Absolutismo europeo y
universidad napolednica

_ Transcurre el periodo posrenacentista europeo y se
desarrollan en Europa las monarquias absolutas. Este he-
- cho tiene profunda repercusién sobre la vida de la univer-
. .sidad. por el enfrentamiento que surge entre ella, depo-
. sitaria de privilegios que databan de la Edad Media, y el
‘poder real absolutista. Dicho ‘enfrentamiento lleva a la
debilitacién -de . |a universidad cldsica como voz cantante
. de la cultura y del conocimiento en general.
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- Surgen en Europa, por inspiracién de distintos mf)-'
narcas, colegios e institutos de indudable prestigio, aln.
cuando en mucho subordinados a la autoridad real. La uni-
versidad, entretanto, prosigue su evolucién, atin mas des-
dibujada en su perfil de lo que era en épocas pretéritas.
Al enciclopedismo y a la Revolucidn Francesa se sucec!e
el Imperio napolednico, que tiene particular tras’cendenc:ta
en cuanto a lo que a universidad se refiere. Esta habia
mantenido desde su creacién una relativa independencia
respecto del Estado: Napoletn decide la nacionalizacic”m.
de la universidad, y de esta manera la vieja institucidn
nacida en la Edad Media como asociacién libre de maes-
tros y escolares pierde tal caracter para convertirse en
un .organismo estatal: la Universidad de Francia, de la

cual depende toda la estructura académica-administrativa

universitaria bajo el régimen napoleénico y de ahi en maés.
Fue la Universidad Imperial creada en 1806 por. inspiracién
de Napoleén Bonaparte. ‘ :

Reformas inglesa y alemana

A fines del siglo XVIIl comienza el desarrollo en pro-
fundidad de todas las ciencias positivas; la fisica, la qui-
mica, la biologia adelantan preponderantemente. .

En la primera mitad del siglo XIX se comienza a
aplicar sisteméaticamente el conocimiento cientifico a la

" industria en gran escala. Este fendmeno ocurre ‘en Ingla-

terra y se-ha conocido como la Revolucién Industrial in_-
glesa, y estd caracterizado por el nacimiento del concepto
de tecnologfa, vale decir, de ciencia aplicada a lo prag-
mético, a lo real y concreto, 2 la producciéon masiva. .
Comienza asi el gran desarrolio industrial en chi-
dente. La universidad debe adaptarse a esa nueva co-
rriente de pensamiento. y de accién, ya que la demanda

de tecndlogos es imperiosa para atender a las necesida-
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des de! desarrollo industrial y debe proveer a tal requeri-
“miento tanto en Inglaterra cuanto en los otros paises
europeds.' Esto trae aparejado el hecho de que, para lo-
.. grarlo, la universidad debe modificar su estructura tradicio-
nalmente humanistica para convertirse en una institucion
de tendencia cientifico-tecnolégica. '

Y aparece como primera manifestacion de tal movi-
‘miento la creacion de la Universidad de Berlin en 1810,
bajo la inspiracién de tres grandes pensadores alemanes:
Fichte, Yon Humbold y Scheimeier, quienes consideran
que la universidad debe ser bésicamente el centro de in-
cremento de las ciencias sobre la base de la investiga-
cidn, en contraposicién al concepto de universidad huma-
nistica prevalente desde la Edad Media.

La universidad alemana del siglo XIX se proyecta
hasta nuestros dias signada, en gran parte, por dicha
orientacién cientifica.

Es muy importante destacar que como consecuencia
- de la explosién cientifico- -tecnolégico-industrial de la pri-
mera mitad del siglo XIX se produjo una verdadera con-
mocidn tanto tedrica cuanto cultural, social y econdémica
en Europa y también en América. Dicha conmocion reper-
cutié en la universidad, traduciéndose en la necesidad de
su reforma vy siendo los principales exponentes de dicha
tendencia la reforma francesa, a la que ya hemos hecho
mencién, y las reformas inglesa y alemana. |

El concepto de universidad va variando en la medida
que varfa la circunstancia histérica en que la universidad
se desarrolla.

La reforma inglesa comienza en la década de 1830,7

‘teniendo como una de sus figuras mas representativas a
un eminente educador, el cardenal Newman, quien tuvo
grandes controversias con las autoridades inglesas dada

su filiacion catélica. Newman abandona Inglaterra radicéan-

dose en Irlanda, donde procede a reestructurar la Univer-
sidad de Dublin. ' ' '
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. sidad, editado en 1931:
- responsable de transmitir la cultura”

La reforma’ introducida por Newman es trascendente,
a tal punto que al final la. universidad inglesa adopta su
contenido bésico dado por el pensamiento de Newman, que

‘era el siguiente: Inglaterra es la cabeza de un imperio en

expansién; por lo tanto Inglaterra debe producir a través
de su universidad generaciones de gobernantes. Y no es-
taba equivocado Newman péra la época en que vivia. La
prueba esta en que la universidad inglesa se dedicé a for-
mar generaciones de gobernantes gue no eran tecnélogos
como los alemanes pero eran hombres que conocian his-
toria, politica, economia, administracién, ciencias, en for-
ma muy general y que por lo tanto estaban preparados
para cumplir"con los requerimientos del Imperio Briténico
en aquel entonces. Tal sistema fue muy fructifero para
Inglaterra por un periodo de mas de un siglo. Y ello fue
consecuencia de {a reforma umvermtarla uno de cuyos
pllares fue el cardenal Newman.

Para Newman, el concepto de- umvermdad consistia
en constituirla en centro capaz de preparar hombres para
el gobierno. £sa es la idea inglesa en el srglo XIX: pro-
dujo gobernantes.

' La idea alemana: la universidad debe ser un centro

de investigacion (:ientlflca y tecnolégica; produ;o una tec-
nocracia.

La ‘universidad en el siglo XX

Ya en pleno sig[o‘XX Surge_en' Espaﬁa.__Orfega y
Gasset, quien manifiesta en su libro Misién de la univer-
“la universidad es la institucion

. 'Y Ortega hacia un
gran distingo entre cultura y ciencia: “la cultura es lo uni-

versal y la ciencia [o particular”. Para Crtega, pues, la
misién fundamental de la universidad era la de transmitir,
incrementar’ y documentar la cultura. Si bien la ciencia
debe tener cabida en la universidad, ésta debe fundamen-

37



‘talmente orlentarse a ser la mstntucnon rectora de ia
cultura.
7 Jaspers, en 1946, 'sigue manteniendo: Ia conveniencia
de, la orientagién cientificista de la universidad alemana,
‘acerbamente criticada por Max Scheller, quien .en 1921
manifestaba que la universidad alemana cientificista era
un profundo fracaso porque, a su juicio, lo que se habia
logrado eran tecnocratas pero no hombres de gobierno,
tan necesarios como los primeros.

“El siglo XX se caracterlza por un incremento porten-

toso de las ciencias, de la tecnologia, sus aphcac:ones‘

mdltiples y de la informacién.

Esto ha determinado profundos cambios somales y
~ exigencias, que se han traducido en una demanda masiva
respecto de la capacitacion individual a través de la uni-
versidad. En todo el mundo se estd dando este fenémeno
-~ en forma marcadisima y dada Ia estructura de las univer-

-sidades existentes, correspondiente a los. requerimientos

de una sociedad mucho menos dinamizada, éstas no han
logrado -atin en su mayoria adecuarse a las actuales exi-
gencias -ni cuantitativa ni-cualitativamente. _

Desde la primera posguerta la matriculacién univer-
sitaria mundial ha crecido en forma continua: esto ha
flevado al- sobredimensionamiento de universidades; ejem-
plos demostrativos de ello: California, Parls Berlin, México
y Buenos Aires, entre otras. . _

La informacién masiva de los Gltimos afios ha ido dando
conciencia a la juventud de muchos problemas y planteos
que urgen soluciones, muchas de las cuales deben tener
su germen en la universidad.

Ha aumentado, en consecuenc:a la demanda de ex-
celencia educativa terciaria y ésta no ha pod:do ser co-
- rrespondida, trayendo como resultado la aparicién de

expres:ones de violencia, como Ias desencadenadas en

1968 en Paris, Madrid y Berkeley, por no- citar otras.
En los paises de occidente. se ha pagado el precio de
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la Ilbertad al sobrellevar de la mejor manera pOSIbIe tales
explosiones de violencia estudiantil. En la Unidn Soviética

la vigencia de un régimen totalitario ha impedido ‘las ma-
- nifestaciones de disconformidad de Ia juventud universi-
- taria, pagando con el precic del sistema una continuidad
~ operativa de sus universidades no perturbadas por las al-

teraciones que han sufrido las occidentales.
Paises como Inglaterra, Francia, Espafia, EE.UU., Japén,

‘Rusia, etcétera, han comenzado, a partir de los ultimos

tiempos, una polltnca de creacién de nuevas universida-
des, adecuadas a las necesidades -actuales. En Argentina
S€ estad asistiendo a la iniciacién de un proceso similar.

La creacidén y planificacién de la Universidad Nacional

‘de Rio Cuarto es ejemplo de elio, y marca un importante
“hito en tal sentjdo.

-~ Los cambios de las mstltucmnes se producen hists-
ricamente a raiz de modificaciones previas de la circuns-

- tancia en cuyo marco las mst;tuc:ones cumplen con sus
ob;e’nvos y fines.

El profundo cambio que ests sufriendo el mundo mo-
derno exige uno correlativo por parte de la universidad,
para que ésta pueda brindarle los recursos humanos ca-
lificados que la circunstancia histérica demanda.

La sociedad del futuro tendrd como. max:mo capital
el del conocimiento, en funcién de! cual sera posiblé un
desarro]lo cada vez méas armédnico de la humanidad.

‘Se acepta universalmente que el mundo esta en crisis
y que la universidad también lo esta. _

Analizar a fondo los factores de Ia crisis para poder
dar a la universidad la posibilidad de responder a su res-
ponsabilldad actual es un imperativo de guienes tienen la
posibilidad de proponer y efectuar soluciones: los hombres
de la umvers;dad y los hombres de gobierno.

Por lo mlsmo en un capitulo aparte se analizaré el pa- |

pel que le cabe a la unlvers:dad en la sociedad moderna;

su filosofia. y responsabilidad ante un cambio de era.
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Breve resefa hlstorlca sobre Ia
creacion de universidades
- nacionales argentinas

Ei pasado es siempre fuente de ‘nsplramon y punto
de apoyo para los cambios y la modernizacién; es por
€s0 que no-hay planeamiento posible, efectivo y realista,
por revolucionario que este pretenda ser, desgajado del

' proceso histérico.

La siguiente no pre’cende ser nada més que una breve
resena a fin de revisar el pasado de nuestras universida-

des' y poder asi realizar una profunda meditacién que

marque rumbos altamente positivos a la universidad ar-

. gentina, evitando de esta forma que las nuevas universi-
“«dades se vean atacadas de -senilidad Juveml por coplar
esquemas ya perimidos.

Las universidades argentinas fueron nactendo a medida

-que las necesidades del medio las reclamaron, y fo hicie-

:'_"-ron dentro de las posibilidades poltt!cas Yy econémicas que
"_':perm:’ua el pais.

Se desenvolvieron en forma paraiela a la orgamzaclon

_ }:"-‘_'polltica de la nacién, sufrlendo las consecuencias que
- - plantearon sus distintas etapas al desarrollo de las ideas,
: fﬂ_y al mcremento de la riqueza publica,
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Universidad Nacional de Cérdoba

“Por ley de la Confederacion Argentina del 11 de se-
‘tiembre de 1856 era nacionalizada la Universidad Provincial
de Cordoba, a la vez que se la doté de aparatos para la
formacién de un gabinete de fisica y se actualizé el plan
de estudio por consnderarse “hasta entonces estacionario
e insuficiente’. -

Antecedentes

‘El afo 1622 marca la aparicidén de la primera univer-
sidad argentina: la Universidad de San Ignacio, en Cor-
doba del Tucuman. Ya en 1614 . el obispo de! Tucumén,
fray Hernando de Trejo y Sanabria, habia solicitado al rey

que el Colegio de la Compafia de Jests en Cérdoba

pudiera otorgar grados universitarios, gestién que no pros-
persd.

El 8 de agosto de 1621 el Papa Gregorio ‘X dio un
breve, por el que otorgaba jerarquia universitaria al co-
legio maximo de los jesuités, documento pontificio confir-

‘mado por real cédula del 2 de febrero de 1622 del rey
Felipe IV. Estos documentos crearon formalmente [a Uni-

versidad de Cérdoba; ésta estuvo a cargo de los Jeswtas
e imperé en ella la ensefianza de las doctrinas neoesco-
lasticas, basadas en los textos de Susrez. _

Al ser expulsados los jesuitas en 1767, la universidad
pasa a depender de los franciscanos. En el afic 1783 es

nombrado visitador de la universidad el obispo fray José

Antonio de San Alberto. _ o

" El 'modelo de la Universidad de Cérdoba fue copiado
de la Universidad de Salamanca y su contenido fue durante
dos siglos la formacion escoldstica, con predominio de
las humanidades cldsicas: filosofia aristotélico-tomista o
teologia. A partir de 1790 se orientard hacia las profesm-
nes liberales, como derecho y medicina.

En el afio 1800 pasa a la’ categoria de umvermdad ma~ _
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- yor. Después de la Revolucién .de Mayo queda bajo Ia

dependencia de los gobiernos patrios. En 1814 el Direc-
torio modificé sus planes de estudio y al producirse la

* disolucién del poder central en 1820 la universidad pasa

a depender de la provincia de Cérdoba hasta su nacionali-

~ zacidén en 1856. Los estudios que en ese afio se cursaban

en la universidad se hallaban divididos en la ‘siguiente
forma:

Estudios preparatorios. Comprendian las siguientes
materias: gramatica castellana; latin vy frances, re[lglon
catdlica; geografia; aritmética practica.

Estudios de cursos. Comprendia: primer afio: filosofia.
y l6gica; segundo afo: ética; tercer afo: matematlca,.
cuarto afio: fisica y elementos de astronomia.

Facultad de Teologia. Dictabase: teologia dogmaética;
derecho candnico; historia eclesiastica general.

Facultad de Derecho. Dictabase: de_r'echoi ‘romano,

- candnico, natural, internacional y patrio; economia poli-
~ tica; procedimientos y derecho constitucional.

En afios posteriores se incorpord la catedra.de dere-
cho piblico eclesiastico y en Estudios preparatorios se
agrega inglés, historia elemental vy dibujo del natural. Las
clases se. iniciaban el 1° de marzo y ﬁnahzaban el 1¢ de
noviembre. . '

Siendo ministro de Justicia, Culto e Instruccion de
la nacién el doctor Eduardo Costa, en 1863 visita la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba; dicha visita motivé una
reforma en los planes de estudio, valioso aporte instru-
mental pdra los gabinetes y nuevos elementos bibliogra-
ficos. Por decreto de! Poder Ejecutivo del 20 de octubre .
de 1864 fuercn aprobados nuevos programas de estudios,
constando entonces de cursos preparatorios y universi-
tarios en las siguientes facultades:

Facultad de Ciencias Exactas, Filoséficas v Jurispru-
dencia, a la que se incorpord la catedra de derecho mer-
cantil, quedando suprimida la Facultad 'de Teologia.
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Durante su ministerio el doctor Nicolas Avellaneda vi-
sita en 1869 la citada universidad, aconsejando reforma
de los programas. La Facultad de Derecho redacté nuevos
programas, los. que fueron aprobados por decreto del 7 de

. enero de 1870, sefialandose los textos que debian usar

los profesores en la cdtedra. Se introdujo el estudio del
derecho civil argentino, en reemplazo del espafiol que has-

ta entonces se habia ensefado; se suprimié derecho na-
- tural y pdblico.

Por ley 322 del 11 de setlembre de 1869 se autorlzaba
al Poder Ejecutivo a contratar, dentro o fuera de la Repu-

blica, hasta veinte profesores con destino a la ensefianza’

de ciencias especiales en la Universidad de Cérdoba y
en los colegios nacionales.

El 3 de marzo de 1873 se inaugura la Facu[tad de

- Ciencias Fisico-Matemadticas, a la que se unira la Acade-_

mia de Ciencias Exactas. Dos afios més tarde la Academia
quedard incorporada como facultad a la universidad, lo
que fue aprobado por decreto del Poder Ejecutivo del 14
de octubre de 1876. Mds adelante, al incorporarse nuevas
céatedras, se la denominé Facultad de Ciencias Exactas, Fi-
sicas y Naturales, _ _ _

La Facultad de Ciencias Médicas fue creada por ley
874 del 27 de setiembre de 1877; a esta facultad le fue
entregado el antiguo Hospital de San Roque, hasta que
en 1913 se inaugurd el Hospital Nacional de Clinicas. En
1888 se instala la Escuela de Farmacia, en 1890 la Escuela
de Parteras y en 1916 la de Odontologia.

- En 1895 desaparecen sdlo de hecho los estudios filo-
séficos; ia desaparicién real se dard recién en 1935.

En el afio 1918 se produce en Cérdoba el movimiento
estudiantil llamado reforma universitaria, la gue fuvo gran
repercusién no sélo en nuestro pais sino en toda Amé-
rica. Habiendo nacido como un movimiento generacional
y anticlerical, significé una protesta contra una universi-
dad que se obstinaba. en permanecer al margen de la sus-
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titucion: de grupos dmgentes cu[mmantes con los camblos
polltlcos de 19186, . :

Deodoro Roca alma mater de dlcha reforma y autor
del Manifiesto Liminar, expresa en éste: “hombres de una
Repubhca libre acabamos de romper la Gltima cadeha que
en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacién mo-
nirquica 'y monastica”; pero més adelante, en 1936, §l
mismo dird: “hoy la juventud comprende bien que no pue-

'de haber reforma educativa a fondo smo con una reforma,

social también a fondo".

Fue un ‘intento de popularizac'ién o democratizacién
de la universidad argentina; las clases medias marchan
en pos del poder y control de la sociedad..

Era evidente el anquilosamiento que vivia la Univer-
sidad de Cérdoba en ese momento. A fines de 1917 desde
los centros de Ingenierfa y Medicina se levantan voces

‘de protesta por la supresién del internado en el Hospital
- Nacional de Clinicas y por una ordenanza que fijaba nue-

vas condiciones de asistencia a clase; al comenzar 1918

" el Comité Pro-Reforma ya se habfa constituido, y comien-
zan los reclamos y las protestas. Dirigen un merorial al
Consejo Superior Universitario proponiendo diversas re-

formas; piden que la asamblea la integren no sélo los
académicos sino todos los pkofesores titulares y suplentes
en ejercicio, ademas de una representacién de los estu-
diantes y de [os egresados de la universidad residentes
en el pais. No llegan a un acuerdo autoridades y estu-
diantes; entonces se proclama la huelga general, el 31 de
marzo, vispera de la iniciacion de las clases. El Honorable

. Conséjo_SUDé.rior de la Universidad decide clausurar las

aulas, basando dicha medida en los reiterados actos de
indisciplina pdblicos de los estudiantes de las distintas

- facultades, sefialando como tales: las inasistencias colec-

tivas a clase, falta de respeto a los profesores y académi-
cos, reiterados actos violentos para impedir la matricu-
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lacién de los alumnos y una notoria rebeldia contra las

autoridades, todo lo cual perturbaba la funcién docente. -

La Comisién Pro-Reforma solicita el 4 de abril la in-
tervencion de la universidad al ministro de Instruccién Pd-

blica; el presidente Yrigoyen aprueba el pedldo y hombra
a’Matienzo, procurador general de la nacién, interventor

de la universidad. Mlentras tanto en Buenos Aires se in-
tegra la F.U.A.

‘Matienzo, como primera medida, convoca a un - con-

greso general de estudiantes universitarios, a realizarse -

en Cordoba del 20 al 31 de julio de 1918; como resultado

de la misma gestion se logra una mayor participacién del

cuerpo de profesores en la eleccién de consejeros elec-
tores,

El 16 de mayo se ¢rea la F.U.C., que suplanta al Co-
mité Pro-Reforma; Matienzo va a_dar por terminada su
intervencion con la convocatoria a elecciones de decanos
y_vicedecanos, triunfando en estas eleccrones los candi-
datos propnciados por la F.U.C. :

El 15 de junio debia desngnarse rector, resultando
electo con veinticuatro votos Antomo Nores contra trece

de Enrique Martinez Paz, este. tltimo. candidato de Ia
' F.U.C.; esto lleva nuevamente a la crisis: la F.U.C. impro-
visa mamfestaclones protestas v mltmes Nuevamente los
alumnos se declaran™ en huelga y exigen una reforma
fundamental que garantice la participacion estudiantil, la
‘docencia libre, la periodicidad de la catedra, la extension
universitaria, la asistencia de los estudiantes y la pubhcl-
dad de los actos universitarios.
_ El 7 de agosto el rector Nores renuncia y el 23 Yri-
goyen decreta nueva intervencidn, la que estuvo a ‘cargo
del entonces ministro de Justicia e Instruccién Publica,
doctor José Salinas, el que redacté un nuevo provecto de
reformas a los® estatutos, que fue aprobado. Estas- refor-
mas respondfan a los puntos fundamentales solicitados
por los estudiantes.
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- En 1923 nuevamente es intervenida; entonces se orde-

. n6.adoptar el Estatuto de la Universidad de Buenos Aires.

Mientras tanto se redacta el nuevo Estatuto para la

“'la Universidad Nacional ‘'de Cérdoba, contempléndose la

asistencia libre a las clases tedricas, docencia libre, ex-
tension universitaria y movilidad en los cargos directivos,

~ademds de los puntos contemplados en el proyecto que
. redactara Salinas, el gue sera aprobado por el gobierno
de la nacién por decreto del 18 de marzo de 1925: su

articulo .85 manifestaba que: la ensefianza tedrica com-
prenderia las lecciones y conferencias magistrales; la en-
sefianza practica comprenderia trabajos de monografia,
seminario, laboratorio, clinica, casuistica, juridica y prac- -
tica procesal. Cada profesor podia caracterizar sus clases

‘como practica en el programa respéctivo. La asistencia

a las clases tedricas era optativa, siendo obligatoria a las
practicas, permitiéndose la asistencia de oyentes. -

- La verdadera reforma que inspirara a este movimiento
no prosperd; se-diluy6 en estériles reclamos sin efect:w- .
dad sobre lo real. =

A partir de 1925 se nota un marcado predominio de
carreras clésicas: derecho y ciencias sociales, medicina,
ciencias exactas, fisicas y naturales.

.Durante la época del 30 reaparece la fllosoﬁa bajo
la forma de instituto.

Se realizan las siguientes creaciones: en 1934 se crea
el ‘Instituto de Filosofia; en 1935 la Escuela de Ciencias

- Econémicas; en 1936 el Instituto de Estudios Americanistas.

“En 1946 aparecen la Facultad de Filosofia y Humani-
dades y la Facultad de Ciencias Econdmicas.

En 1949 se eliminan los aranceles: esto, més s el cre-
cimiento industrial cordobés, significarédn algunos de los
causales del ingreso masivo que experimenté la univer-
sidad en la década del 50.

 En la década del 50 surgen otras dos tacultades, am-
bas en 1956: la Facultad de Arquitectura y Urbanismo y -
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la Facultad de Odontologia. Se crean ademas varios Insti-
tutos de formacién superior: en 1956 el Instituto de Ma-
tematica, Astronomia y Fisica; en 1959 el Instituto de
Ingenieria Forestal y el Instituto de Ciencias Quimicas;
en 1966 el Instituto de Ciencias Agrondédmicas.

En la actualidad la Universidad Nacional de Cérdoba
cuenta con siete facultades, cuatro institutos, dos escue-

rlas un observatorio astronémico y diversas carreras auxi-

liares. Las facultades poseen institutos. dedicados sélo
a la investigacién. Posee ademds escuelas de estudios se-
cundarios- la Escuela Superior de Ciencias "Manuel Bel-

- grano” vy el Colegio Nacional de Monserrat.

 Facultades: de Arquitectura y Urbanismo; Ciencias
Fconémicas; Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; Cien-

. cias Médicas; Derecho y Clencias Sociales; Filosofia y
- Humanidades; Odontologia.

Institutos: de Ciencias Agronomicas de Clenc;as Qui-
‘micas; de Ingemena Forestal; de Matemética, Astronomia

'y Fisica.

Escuelas: de Arte; Superior de Lenguas -
Carreras auxiliares: Escuela Auxiliar en la Medicina;
Escuela de Enfermeria; Escuela de Servicio Social.

_Uriiversidad de Buenos Aires

Federalizada la ciudad de Buenos Aires, transfiere su
‘universidad a la nacién, en virtud de los acuerdos del 9 de
diciembre de 1880 y 18 de enero de 1881.

_Antecedentes

Muchas fueron las tentativas para obiener la creacién

en Buenos Aires de una universidad, tanto por parte de
los frailes dominicos como de los jesuitas 0 como del
cabildo eclesiastico y el de la ciudad, ademas del! apoyo
de los obispos y los virreyes. -

g

A pesar de que varias reales. cédulas indicaron fa
voluntad de los monarcas de proceder a la creacién soli-
citada, una oposicién oculta malogré todo proyecto. Asi
llegé el dia-de la emancipacién sin que la capital del vi-
rreinato tuviera su casa de estudios superiores a la altura
de las que funcionaban en Charcas y Cérdoba. Dicha im-
paclencia por tener una universidad aumenté después de
1810 El director supremo, Juan Martin.de Pueyrredén, des-
de el mismo afic de su designacién 1816 (afio también de
la independencia), demostré honda preocupacion por los
estudios: estimularlos y organizar los institutos. A me-
diados de 1818 reorganiza el viejo Colegio de San Carlos
y resuelve darle el nombre de Colegio de la Unién del
Sur. Este deberd servir de base para la organizacion de la
universidad, segln las intenciones de Pueyrredén, las que
manifestara ante el Congreso el 18 de mayo de 1819. Re-

- sulta ‘interesante su mensaje, ya que en é! recuerda que

la creacién de la universidad en la capital habia sido ya
dispuesta por los reyes, por lo cual el director: supremo

~ estuvo a punto de instalarla por su propia. autoridad: pero
pensd mas conveniente requerir una disposicién especial

por ley del Congreso, la qué. pide en dicho mensaje con
urgencia. Explica ademas que la creacién fno demandara
gastos excesivos por hacerse sobre la base de institu-
tos ya existentes y dotados de fondos propios. Urgia a

‘-Pueyrredon el pronunciamiento del Congreso pues va ter-

minaba su gobierno. El 21 de mayo de 1819 el Congreso
resuelve favorablemente autorizando al director a erigir
la universidad, pero Pueyrreddn -cesd en el mando a los

" pocos.dias sin haber podido completar |a fundaclon con

que sofiaba.
Por supuesto, no era Pueyrredén mismo el que prepa-

raba la reglamentacién, sino que en febrero de 1816 ha-

bia encomendado dicha tarea al presbitero Antonio Saenz,

-7 .quien continué preocupandose por dicha tarea aln des-
o pués de terminar Pueyrredén su mandato. Sdenz obtiene
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del gobr—*rnador Martin Rodrlguez una resoluclon cEe fecha
15 de febrero de 1821, por la que se aprueba el convenio
del obispo para establecer la universidad. Por el mismo
decreto se confieren a Sdenz todas las facultades necesa-
rias para que proceda inmediatamente a fundarla. en clase
de encargado o comisionado especial del gobierno.

En el mes de abril de 1821 se invita a todos los doc-

tores y licenciados nacidos © reSIdentes permanentes en

Buenos Aires a presentar sus titulos para organizar el
claustro de profesores, y en los primeros dlas de junio
S8édenz solicita del gobierno la designacion de las primeras
~autoridades de los diferentes departamentos o facultades

que corstituiran la universidad. En aquellos dias llegaba
de Europa Bernardino Rivadavia, despues de pasar alli va-

rios aficsx Rodriguez lo designa ministro de Gobierno; es
por eso que el decreto de creacién de la umvermdad de
fecha 9 de agosto de 1821, lleva su firma.

" En las pédginas 58-59 reproducimos el “Ed:cto de Erec-
¢ién de la Universidad de Buenos-Ayres”. ' Ly

Por decretc del 8 de febrero de 1822 se reglamento
su. estructura sobre la base siempre de las fundaciones
preexistentes. La funcién solemne de instauracién tuvo lu-
gar en la iglesia de San ignacio.

La universidad comprendia un Departamento de Cien-
cias Sagradas, un Departamento de Jurisprudencia, un De-
partamento de Medicina, un Departamento de Matematl-
cas y un Departamento de Estudios Preparatorlos

- Del Departamento de Estudios Preparatorios dependia-

el Colegio de la Unién del Sur. También las primeras letras
se incluyeron en la jurisdiccién de la Universidad de Bue-
nos Aires, que abarcé asi todo el ambito dé la ensefanza,
bajo la autoridad del Estado. .

El modelo elegido para conshtu:r la UnlverSIdad de
‘Buenos Aires fue el de la universidad francesa napoleé-
“nica: sistema centra[tzado de ensefianza bajo el monopollo
estatal. ‘
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‘nos Aires contaba con dos departamentos:
- Preparatorios y otro de Jurisprudencia. En el primero se

Cuando en 1852 se reorganizé la Universidad de Bue-
de Estudios

cursaban: latin, filosoffa y matematica, incorporandose
al afio siguiente frances e inglés, y a partir de 1854 fISICEl
experimental v quimica. :

Se dictaban otros cursos cuya asistencia no era obliga-
toria; los profesores de esos cursos no percibian sueldos

‘de la universidad; pero la remuneracién correspondiente

debia ser costeada por los alumnos de acuerdo con la
cuantia que se estipulara. o .
Dichos cursos se dedicaban a literatura ant[gua es-

-pafiola y patria; historia antigua, moderna y contempora-

nea; griego, aleman, gramética castellana geografia vy
dibujo.

En el Departamento de Jurisprudencia, al iniciarse en
1852, en los cursos habfa solamente dos profesores, uno

‘de derecho civil y ptblico v otro de derecho candénico. En

1855 se agrega derecho mercantil y derecho criminal, ade-
més de economia politica. Por falta de profesores esas
materias no fueron dictadas en ese afo ni en el siguiente.
Por decreto de 1855 se crean, sin ser designadas obligato-

. rias, las c4tedras de derecho militar, medicina legal, dere-

cho administrativo v derecho constitucional.

En 1857 no alcanzaban a sumar doscientos alumnos
inscriptos, habiendo rendido examenes generales siete en
jurisprudencia, tres en matematica y diecinueve en latin.

En 1859 el alumnado habia aumentado a méas del cin-
cuenta por ciento, habiendo rendido exdmenes generales
cinco alumnos de jurisprudencia y ciento treinta y nueve
en los parciales obligatorios.

La ensefianza de la medicina en Buenos Aires tiene
como primer antecedentie el Protomedicato, creadoe por de-
cisién del virrey Vértiz en 1780; pero reCIen en 1798 se
dedicara a la ensefanza de la medicina.

En 1800 se aprobaron los planes de estudios que com-
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prenderian seis afios. La institucién otorgaba grados de

bachiller: conté en sus inicios con dos profesores: doctor
‘Miguel O’'Gorman y doctor José de Capdevila. En 1802
O’Gorman es reemplazado por don Cosme Argerich. En 1808
salen los primeros egresados. La guerra de la indepen-
dencia la cierra. En 1814 reaparece bajo nueva forma: Ins-
tituto de Medicina, segldn planes elaborados por Argerich,
el que serd cerrado en 1821. _

La ensefianza de la medicina en Buenos Aires se im-
pariia en escuelas especiales, cuyo nucleo principal fun-
cionaba en el Hospital de Hombres; en 1852 estas escuelas
fueron ascendidas a la categoria de facultades, pero recién
. con la reforma de 1874 llegaron a integrar la universidad.

. Organizada la Republica, en 1862 iniciaba su presi-
‘dencia el general Bartolomé Mitre, el que siendo gober-
nador de la provincia en 1861 habfa designado para el
cargo de rector de la Universidad de Buenos Aires, la que
dependia de la provincia, al doctor Juan Marfa Gutiérrez.
La falta de recursos econdmicos lmp[dlo al nuevo rector
poher en marcha muchas de sus iniciativas. A pesar de
eso doté a la universidad de nuevas caiedras y estudios,
organizé -el archivo universitario, formé la biblioteca; ade-
mds redacté la historia del alto centro docente, que se

edité durante su rectorado, la que se llamé Noticias histé-

ricas sobre el origen y desarrolio de la ensefianza supenor
- en Buenos Alres. :

‘ El doctor Gutiérrez ejercié - [as funciones de rector
durante doce afios (1801-1813), desempefiando sus funcio-
nes a tono con las exigencias gue marcaba el pa|s en
esa etapa.

Quedé establecida definitivamente la Facultad de Cien-
cias Exactas, en la que se acentuaron los estudios de i-
sica, quimica e historia natural, ya que era propésito del
rector darles amplio lugar en. el cuadro de la ensefianza;
para ello enriquecié también los gabinetes.
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‘ " Reformada la Constitucién .de la provincia de Buenos
Aires, en 1874 se redacta una reg!amentacnon orgéanica
~para la universidad, la que refokmé la. estructura de la
universidad, y dio entrada a é&sta a la Facultad de Me-
dicina, la que junto con las facultades de Derecho y Gien-
- clas Sociales, Matematicas, Ciencias Fisico-Naturales y de'

Humanidades y Filosofia’ Integraba el cuadro organico de = -

la Universidad de Buenos Aires.

Nacionalizada la universidad en 1881 inicia una nueva
. etapa durante la que se prodUJeron algunas modiflcacm—
- nes: las facultades de Matemadticas y Ciencias Fisico-
~Naturales se refundieron bajo la denominacién de Facultad
"de Ciencias Fisico-Matematicas y la Facultad de Humani-
dades y Filosofia desaparecié del presupuesto en 1883.
' En 1885 se dicta la ley 1.597, conocida como ley Ave-
llaneda, que reglamentars el funcionamiento de ias univer-
'sidades de Buenos Aires y Cordoba
Frente al espiritu practico y positivista de Ia epoca
‘venciendo todo tipo de ataques, fue creada en 1896 la Fa-
cultad de Filosofia y Letras por iniciativa del rector Basa-
- vilbaso, el que aspiraba a que algunos de los cursos de
la Facultad de Filosofia. fueran el somplemento necesario
": de los estudiantes de jurisprudencia y de ciencias socia-

o --__‘Ies y atn para los doctorados de las otras facultades.

- 8egln el rector de la Facultad de Filosofia representaba
i dentro de la universidad el triunfo de la unidad frente a la
-.:dispersién, justo en el momento en que prendia con fuerza ,
: la tendencia separatista de las facultades, lo que llevaria
“a la muerte a la umverSIdad como cuerpo colectivo. Por
“ese motivo Basawlbaso apoy6 fuertemente la nueva facul-
tad y combatid el afan a:siacmmsta de las-facultades, a la
Vez que difundié el principio de la unidad universitaria.
: Durante su rectorado en 1855 las cétedras alcanzaron
':a cuarenta’'y ocho, ascendiendo a ciento cuarenta y dos
-en 1906. Con respecto a los alumnos inscriptos, de seis-
"cfentos sels pasan a tres mil quinientos quince.
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Uballes reemplaza a Basav:[baso a partir de 1906 y
hasta 1922; durante su rectorado se aprobaron nuevos es-
tatutos. Problemas de orden econémico plantearon dificul-
tades en el funcionamiento de la universidad, debido prin-
cipalmente al creciente aumento del alumnado, falta de
locales adecuados, sueldos magros, etcétera. _

En 1908 se incorpora a la universidad el Instituto Su-
perior de Agronomia y Veterinaria, ascendldo a la catego-
rfa de facultad al afio siguiente.

En 1910 integraban la Universidad de Buenos Au‘es .

cmco “facultades:
Facultad  de Ciencias Médicas: con medicina farma-

cia; odontolog:a obstetricia. Cuarenta Y- nueve catedras
y dos ‘mil quinientos alumnos

Facultad de Derecho y Ciencias Soclales' con aboga- :

~ cla; notariado; dlplomatlca y -consular; admlmstratlva Vein-
tiséis cétedras y mil cien alumnos..

Facultad de Ciencias Exactas, Flsicas y Naturales: con
ingenieria civil; ingenieria mecénica; agrlmensura arqui-
tectura, y los doctorados en quimica; ciencias naturales:
ciencias fisico-naturales. Cincuenta y nueve céatedras y
seiscientos alumnos (incluyendo los doctorados).

Facultad de Filosofia y Letras: con los profesorados
~de historia; filosofia; letras. Velntltres catedras y doscien-
tos cincuenta alumnos :

Facuitad de Agronomia y Veterinaria: se cursaban am-

bas especralldades con treinta y tres ca’tedras y dosmentos .

alumnos.

Si se comparan las cifras anteriores con éstas, se no- -

tara el aumento progresivo tanto de alumnos como de
~ Gatedras, asimismo la incorporacién de nusvas facultades,
- creacidn de gabinetes, que sefialan un progreso efectivo.
' El 31 de diciembre de 1911 pasa a depender de la

Universidad de Buenos Aires el Colegio Nacional de Bue-

nos Aires, y el 25 de marzo de 1912 la Escuela Superior
’de Comercio- “Carlos Pellegrini”. En 1913 se. incorpora a
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“tecnoldgica,

la_Umversndad una nueva facultad
nomlcas

El movimiento de reforma de los estudlantes cordo-

ta de Ciencias Eco-

beses tiene repercusion-también en Buenos Aires. En 1918
- se reforma el Estatuto de la Universidad de Buenos Aires,
“ademss de los sefialados al hablar de la Universidad de
" 'Cérdoba: podemos mencionar dentro de la reforma de la
‘Universidad de Buenos Aires:

renovacion en los métodos
de ensefianza que irajo aparejado una mayor dedicacion por

" parte de los docentes a sus actividades.

Asi la Universidad de Buenos Aires fue aumentando

_ progresivamente su ritmo. Pasé de la etapa profesiona-
lista a la etapa de la ciencia, a crearla y a2 ensefrarla, a

poner junto con la catedra el taller.’
Cabe destacar la creacion del Instituto de Flsm!ogza
de la Facultad de Medicina; dicho instituto conté con la

~_direccién de Bernardo Houssay; con esto el pais comenzd
~a.dar aportes importantes al desarrollo cientifico.

En 1947 el Premio Nobel era entregado a Houssay,

 pero ya ese afio el instituto habia dejado de ser un centro
- importante de estudios y Houssay y sus colaboradores ha-
_“bian sido apartados de éi. Habia comenzado ya una nueva
“etapa para la universidad en la transformacion social, que
- la convierte en universidad de masas. Se tomaron algusias
~_medidas, como en 1947, suprimiendo la mayor- parte de
-los aranceles -universitarios y. abrlendo fa universidad al
" “pueblo.

A partir de 1956 se inicia una nueva etapa cientificista .
la facultad que mas progreso alcanzo fue la
de Ciencias Exactas y luego la de Medicina, contribuyendo

‘a ello la instauracién del régimen de dedicacién exclu-
siva en todas sus jerarquias. En cuatro afios se pasd de
_nueve profesores con dedicacién exclusiva a mas de qui-

nientos. Se instituyé el sistema de becas para graduados;
se concedid prioridad a la investigacidon; simultaneamente

" se-crea el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
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- .cas y Técnicas, que bajo la presidencia-del doctor Bernar-

do’ Houssay impulsé energ:camente la investigacién cien-
tifica en la universidad.

En la actualidad la Universidad de Buenos Aires cuenta _ '

con diez facultades: Ciencias Econémicas, Medicina, Far-
macia y Bioquimica, Odontologia, Derecho, Arquitectura,

Ciencias Exactas, Filosofia y Letras, Ingemerla y Agrono-
_mia vy Vetermarta : '

UmverSidad Nacuonal de La Plata

Fue creada med:ante un conven:o entre la provincia

de Buenos Aires y el goblerno nacional, con fecha 12 de -

agosto de 1905, que fue aprobado por ley nac;lona[ 4,699
el 25 de setuembre de 1905. S

Antecedentes

La prov:nc[a de Buenos Aires por ley del 2 de enero
de 1890 creaba en la cmdad de La Plata una universidad

que quedaria integrada por las facultades de Derecho y

Ciencias Sociales, Ciencias Médicas, Ciencias Fisico-Ma-
tematicas y Quimica y Farmacia. Dificultades econémicas
impiden su creacién. Recién en 1897, por decreto del 8
de febrero, siendo gobernador de la provincia el doctor
Udaondo se designan profesores para las catedras univer-
sitarias: asi el dia 14 del mismo mes queda instalada la

institucién contando como rector al fundador de la cludad ‘

‘el doctor Dardo Rocha.

~ Siendo ministro de Just:cla e Instruccion Piblica de
la nacién el doctor Joaquin V. Gonzalez, remite en 1905
una memoria al gobernador Ugarte, expom_endole los linea-

“mientos de una futura accién para la marcha de dicha
- universidad. Ambos llegan a firmar .un convenio el 12 de

agosto de 1905, por el cual la provincia de Buenos Aires
cede a la nacién el edificio- del Museo de La Plata con
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 “todas sus instalaciones: el uso del edificio en el cual
" funcionaba el Banco Hipotecario, la Universidad y los bie-

nes que integraban su patrimonio, al igual que el terrenc
y bafiado anexos al edificio de la Facultad de Agronomia

'y Veterinaria. A partir de ese convenio el centro de estu-
~dios platense se denomlnaria Universidad Nacional de La

Plata.

El Observatorio Astrondémico se reorgamzarla en su
estructura instaldndose anexo una Escuela de -Ciencias

l'-_;Astronomlcas y conexas.

- El Museo conservaria los fines de su creacion; perc

consagraria sus secciones a la ensefanza de las respec-

tivas materias, acogiendo también a la Escuela de Quimica

Y Farmacia. La Facultad de Derecho vy Ciencias Sociales

pasaria a denominarse de Ciencias Juridicas vy Sociales, y

- bajo su jurisdiccién funmonarran las secciones de peda-

"_gogla fllosofla y lenguas griega 'y latina. Los primeros pro-

- fesores serian designados: directamente por el Poder Eje-

~cutivo, Dicho gonvenio fue aprobado por ley 4.699 de la

‘naciéon el 25 de setuembre de 1905, y Ia Iey 2927 de Ia
provincia de Buenos Aires.

Por decreto de!l Poder Ejecutivo del 17 de marzo d=

1906 se designd presidente .de la Universidad Nacional

de La Plata al doctor Joaquin V. Gonzélez, quien con sus

_gestiones habfa logrado un centro de estudios superiores

en el pais, con una nueva orientacién, tanto con respecto

© ala ensefianza como a la labor de . investigacién cienti-
= fica, rompiendo con los moldes’ tradicionales de las dos
i _'__'_:_'umveradades existentes, copiando el modelo de las uni-
. versidades estadounidenses, llegando a constituirse en la
~“cuna del posutlv;smo cientifico-experimental.

E! plan organico de la universidad fue aprobado por.

“-'_-'-decreto del Poder . Ejecutrvo Nacional el 24 de enero de
1908 y los estatutos por otro del 12 de setiembre.

Para completar la accion pedagdgica de la umversfdad
se incorpord el 22 de enero de 1907 ‘el Colegio Nacional
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:if D. Martin Rodriguexbrigadier general, gobernador y_ﬁ;cgz_pz‘tan general de la provincia de Buenos-Ayres.

AT TR LI SITETLE pATEg I

" DE L4 UNMVERSIDAD

Desde el afio de 1778 estaban expedidas las 6rdenes para el establicimiento de 1a Universidad en esta ciudad, ¥ Ia mas remarcable indiferen-
cia del gobierno metropolitano Jas habia scpultado en ¢} olvido  Exciuo ¢ supremo directorio ejecutivo por las instancias de muchos ciudada-
nos, amantes de Ia ilustracion y progresos de su pais, proputo al eanjreso general en 1819 la ereccien de este establecimiento literario, y
opinando que se haliaba bastantemente facultado para proceder 4 funijrio por si solo, manifesté que deseaba la cooperacion de aquel cuerpo
soberano para colmar de a2utoridad fa ejecucion de un pensamiento tanbinefico. El congréso general adhirié sin demora 4 la propuesta, acordande
que se procediese Juego 4 l2 ereccion, tgandoie las formas provisionales ¢ gobierno, y cuidando de remitirlas para su aprobacion & la primera legis
lawuia. Las calamidades del ailo veinte lo paralizaron todo, estando dfanto ya de seulizarse:  Pero habiendose restablecido €1 sosiego y Ja tran.

1quilidad de la provincia, es uno de los primeros deberes del gobierno eurar de nuevo & ocuparse de Ia educacion pblica, y promoverla por un
!sistema general, que sieudo el mas oportuno para bacerla floreciente, lihabia suspendide la anarquis, y debe desarrollarlo ‘el nueve 6rden.. Ani-

rado de estos sentimientos'resolvf Hevar § ejecucion la fundacion de laUniversidad; y para poner wmas expeditas las medidas conducentes 4 este fin,

{[nombré el cancelario ¥ reclor, dandole las facultades necesacias para que procediese, y dispusiese lo ereccion; y em seguida, babiendo nombrado

prefectos para presidir los departamentos crentificos, dispuse que se formaseun tribunal compuesto de ests funcionarios,’y de 1os doctores decanos
de cada facultad, y habiendoseme comunicado que se halla todo ya dispiesto y ordenado para hacer Ia institucion, por el presente piblice solemne
Edicto, erijo, é instituyo una Universidad mayor con fuero, y jurisdictim academica, y establezco una sala genera} de doctores, que se compondré
de todos los -que hubieren obtenido el grade de doctor en las demas Usiversidades, y sean naturales de esta provineia, casados & do_m:cihadoa en
ella; y por la falta que hay de licenciados seran matriculados como tales, por esta sola vez, los que habiendo obte_nido‘ grado de bachilleres en al-
guna facultad mayor, bayan recibido despues la licencia con despacho ¢xpedide™ por, tribunal competente para ejercer la facultad. Los estatu-
tos demarcarfin, la autoridad, y jurisdiccion de la Universidad, del tribunal literario, del cancelario, y rector; y entretanto que se expiden aquellas,
quedardn completamente autorizados para conocer, y resolvér en todesls casos, ¥ causas del fuero 2cademico. Las facultades particulares -'de los
prefectos serin regladas del mismo modo, no menos que los derechos, preeminencias, y prerrogativas de todos los individuos que pertenecen § cada
uno de los departamentos.  Entendiendose que desde esta fecha gozath uste Universidad, y siss individuos de las que esten concedidas & las Uni.
versidades mayores mas privilegiadas, y entra en posesion tambien de tfas Jos derechos, rentas, edificios, finces. y demas que han estado aplicados
& Jos estudios publices. y han servido para sus usos. funcignes, y dotacion’ 'Yodo lo cual mando que asi se guarde y cumpla puntuaimente, pu-
blicandose este Edicto en la sala general de Ia Universidad por el escrljano mayor de gobierno el dia de su apertura. A cuyo efecto hice expedir

el presente firmado de mi mano, sellado con el sello de la provincia, y tefrendado por mi secretario de gobierno en Buenos-Ayres 4 9 de sgosto

de 1821.=Martin Rodriguez—Bernardino Rivadavia.w=Iiay un sello~i’
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El primer pérrafo de este edicto pone de manifiesto que Ia
dificultad para ejecutar cambios no sélo es de
ahora, pertenece a la historia de nuesira educacién



y el Consejo- Superior Universitario, creé ademéas el Co-
legio Secundario de Sefioritas al que mcorporo la Escuela
Graduada anexa. ‘ _
" Con la direccién del “eminente profesor Victor Mer-
- cante, comenzo a funcionar en 1906 la seccién de pedago-
gia. destlnada a la formacién del profesorado: ésta depen-
dia de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; unida
a la de Filosofia y Letras e Historia, que dependian del
mismo centro, se constituirian en Facultad de Ciencias de
la Educacion por decreto del Poder Ejecutivo del 30 de

marzo de 1914 quedando como decano Mercante, siendo -

ministro de Justicia e Instruccidon Publica en ese momento
Carlos Saavedra Lamas (autor - del proyecto de reforma
educativa que fracasara en su -momento y adn hoy no se
ha logrado). Con respecto a la universidad Saavedra Lamas
‘la sefialaba como ‘principio organizador de nuestra edu-
cacion’', acusando a la universidad de ese momento de
aristocratizante. '

. En 1920, siendo decano el doctor Rlcardo Levene se
constltuye en Facultad de Humanldades y Ciencias de la
‘Educacién, dividiendo' sus secciones ‘en Filosofia y Cien-
cias de fa Educamon Historia 'y Letras. Llegé a alcanzar
este centro de estudios un puesto destacado en ta evolu-
cién de la cultura nacional. :

Merece destacar las catedras con que contaba la fa-
cultad al. ser dirigida por Vlctor Mercante: antropologla
(con !aboratorno] anatomia y fisiologia del sistema ner-
vioso; metodologla psmologia (con laboratorio); hlgiene
escolar,

Lo que significaba una Verdadera revolucién dentro de
este campo.

En- 1921 inicia su aparicién la revista Humanidades
(junto con la Biblioteca Humanidades), en cuyas pagmas
se recogieron las obras de investigaciones de autores na-
" cionales y extranjeros, de profesores y egresados. De 1927
a 1930 se editd el Anuarlo Bibliografico.
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Joaquin V. Gonzdlez, su fundador, escribia en 1908
sobre la estructura y funcién de la “Universidad Platense’:
“fue concebida sobre un tipo distinto al clasico, ensan-
chando el nicleo secular de sus ramas constitutivas con
divisiones cientificas no admat:das hasta ahora en sus fa-
cultades, extendiendo su horizante hacia los estudios se-
cundarlos Y primarios, combinando sus planes de estudio
seglin principios de afinidad diferentes y oidas las aspira-
ciones cientificas del espiritu moderno de nuestro propio
ambiente ‘nacional: el simple derecho de la creacién, enun-

ciacion y demostracién de la posibilidad de tales reformas

ha sido bastante para la politica docente de la F{epubhca.
la cual ha recibido la saludable: influencia de nuevas for-
mas, incorporadas a las otras instituciones permanentes
y cohcurrentes {de ‘Labores umverSItar:as” de J. V. Gon-
zalez, en Obras completas).

En 1918, siendo rector el doctor Rodolfo Rlvarola se
crea-la Escuela Preparatoria de Ciencias ‘Médicas. Por de-
creto del Poder Ejecutivo del 7 de octubre de 1919 la Es-
cuela de Quimica vy de Farmacia se separan del Instituto
del Museo para convertirse en Facultad.

En 1921 se separa la Facultad de Agronomla y Vete-

rinaria convirtiéndose en dos facultades.

Por decreto del Poder Ejecutivo del 18 de febrero de
1924 se crea la Escuela Superior de Bellas Artes.

Fue ésta la Unica un:versrdad verdaderamente refor-
misfa. Su promotor procuré erigir un “campus , para po-
der asi desarroliar la - conv:vencla universitaria; traté de
imprimirle una orientacién cnentlflc:lsta acentuando la ex-
perlmentamon y los métodos activos tanto en el campo

_de las ciencias fisico- -quimicas y naturales, como en el
‘campo de la pedagogia, de la psicologia y del derecho. Sus

aspiraciones sélo se cumplieron en parte.
En 1925 [a" .Universidad Nacional de La Plata, reglda

2727 por un amplio sentido sobre Ia formacién integral del .
_a[umnado que se m:maba desde los estudlos elementales -
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hasta los més aitos en las escuelas de los estudios supe-

riores, estaba integrada por las siguientes instituciones:
~escuela graduada de varones, anexa a la Faculitad de Hu-
. manidades y Ciencias de la Educacién; colegio secundario
de varones y colegio secundarioc de sefioritas; Escuela
Practica de Agricultura y Ganaderia.

Para la ensefianza superior, profesional y c:entlﬂca

‘el Museo con su Escuela de Ciencias Naturales el Ob-

servatorio con su Escueia de- Ciencias Astronom:cas
Facultades: de Ciencias Jurfdicas y Sociales; de Cien-

cias Fisicas y Matematicas - Puras y Aphcadas de Clen-

cias Quimicas; de Humamdades y ClenCIas de'”

cién; de Agronomia; de Veterinaria: la Escuela de __lenmas_
Meédicas; la Escuela Superlor de Bellas Artes que abamaba

rmuasica, pintura y escultura..

Ademas cuenta la Umversndad Nacnonal de la P]ata-
con el Instituto Fitotécnico de Santa Catalma dicho insti- -
tuto tiene como finalidad tareas de investigacion técnico-

cientificas, destinadas a contribuir al mejoramiento de jos
prlncspales cereales que se cultlvan en el pais'y promover
el estudio de la genética en relacion a las plantas eco-

nomicas. Este instituto representa un antecedente impor-.

tantisimo 2n el desarrollo agricola-ganadero del pais; fun-
ciona en el establecimiento Sarita Catalina, que estd ubi-

cado en la ciudad de Lomas de Zamora [zona sur del Gran.

Buenos Aires). :

En el afio 1825, por iniciativa de Rivadavia, se instalé
alli la primera colonia agricola nacional. En 1870, siendo
'gobernador de la provincia el doctor Dardo Rocha, decide,
por sugerencia del doctor Eduardo Olivera (primer agré-
homo argentino), comprar el estabIeCImlento para |mplan-
tar en él la ensefanza agricola.

Desde 1872 a 1880 funciondé en Santa Catalina una
Escuela Practica de Agricultura: en 1883 se crea el.Insti-
tuto Superlor Agronomlco y Veterlnar:o Io que marca e[
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“comienzo de la ensefianza superior de esas ramas en el

pais. L _ :
En 1909 se instala la Escuela Practica Agricola Gana-

~dera, la que funcionars hasta 1928; el 31 de diciembre de
~_ese mismo afio se crea el actual Instituto Fitotécnico, de- _

pendiente de la Universidad Nacional de La Plata. _
Por ordenanza del 4 de mayo de 1934 e! instituto pasa

. @ depender de la Facultad de Agronomia de dicha univer-

sidad.

, En el afio 1961, por decreto 877, el Poder Ejecutn/o
Nacional lo declara lugar histérico.

En 1969, en el trabajo del doctor Alberto C. Taquml

‘hijo sobre “Adecuamiento de la ensefianza universijtaria

argentina a las necesidades de! desarrollo”, elaltor sefiala
la necesidad de crear una universidad en la zona sur del
Gran Buenos Aires para dar solucién al problema demo-

- grafico de dicha zona (el crecimiento de esta zona supera
‘al de la Capital Federal) y ofrecer ademés educacién su-

perior a los habitantes de esa regién que ya sobredimen-
sionan las universidades de Buenos Aires y La Plata. Existe
en esa zona una carencia total de universidades privadas

© 'y provinciales; existiendo sélo una Facultad de Ia Univer-
sidad Tecnolégica Nacional. '

Al conocer este proyecio un grupo de estudlantes de
la ciudad de Lomas de Zamora, vinculados al Instituto

‘Fitotécnico de Santa Catalina, organizan un movimiento,
‘el que es apoyado por ta Municipalidad, tendiente a !ograr

la concrécién de una universidad. ~
Otra variante que surge a posteriori fue la creacion
de una dependencia satélite de la Universidad de La Plata,
ya que Santa Catalina pertenece a esa universidad. La .
concrecién de esa idea quitaria categoria de. nueva uni-
versidad a la institucion-proyectada, ya que ‘hubiese que-
dado sujeta a las circunstancias académicas de dlcha uni-
versidad. '
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El Plan Nacional de Desarrollo Yy Seguridad para

1971/75 contempla la creacién de la Universidad de Lo-

mas de Zamora, o que viené a colmar las aspiraciones de
dicha ciudad y de toda la zona sur del Gran Buenos Aires.

La ley de ‘creaci6n correspondiente aiin no ha' sido
dictada, quedando por lo tanto sin decidir si dicha univer-

_ sidad funclonara 0 no en los terrenos del establecimiento

Santa Catalina, ya que para ello serd necesario la aproba-

cién previa por parte de la Umversndad Naclonal de La_

Plata. ‘
Por otra parte, dado el grave problema que su;;mﬁca

la falta de universidades en el 4rea suburbana y adya-

cente, el Plan Nacional de Desarrollo’ y Seguridad para
1971/75 prevé la localizacién de dos nuevas universidades
en dicha éarea.

Universidad Nacional del Litorai

La- Umversadad Provmcla[ de Santa Fe fue naclonah~
zada por ley 10.861, con fecha 17 de octubre de 1919, fi-

‘jdndose su sede en la capital de la provincia. Recibié el

nombre de Universidad Nacional del Litoral.

Se le fij6 a esta nueva universidad una estructura re-
gional para el desarrollo de la ensefianza superior en las
provincias de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes.

Antecedentes

- Durante el gobierno en la provincia de Santa Fe del
doctor Mariano Cabral, en 1869 se instituyé en el Colegio
de la Inmaculada Concepcién de la ciudad de Santa Fe la
ensefanza de las llamadas facultades mayores. En &se afo
se inicié el curso con materias de derecho, e incluso se

indicaron los textos con los cuales debian |mpart|rse las

ensefianzas.

Por ley principal del 5 de _[UIIO de 1871 se dtctaba e!'
~ plan de estudios de la carrera de derecho, que se debia
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~ impartir en cuatro afios y se creaba la Academia de Pric- _
- tica Forense; era necesario realizar dos afios de practica
antes de rendir examen ante la Camara de Justicia, en la
" que, tras esa prueba, se obtenia el titulo de abogado.
Por decreto del Poder Ejecutive Nacional del 13 de
. octubre de 1875 se daba validez a los estudios que se cur-
" saban en Santa Fe, siempre que los aspirantes rindieran
‘un ‘examen - general y otros de tesis ante las autoridades
competentes de cualquiera de las dos universidades nacio-
“nales existentes, la de Cérdoba y. Buenos Aires. Estos es-
- tudios fueron desconocidés por otro decreto del 10 de
L noviembre de 1884.

- Afios después; por ley de Ia Legislatura provmclal del
16 de octubre de 1889, era fundada la Universidad de Santa
Fe, cuya inauguracion se efectud el 30 de abril de 1890.

- La primera colacién de grados de la Universidad de Santa
.~ Fe se realizé el 12 de octubre de 1895 en el loca! reabierto
.- del Colegio de la Inmaculada.

Después .de su nacionalizacién se . integré con diver-

.~ 'Rosario, Parana y Corrientes, fijandosele una estructuka"?ﬁ»-
i regional para el desarrollo de la enseflanza superior en
- las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Corrientes.

Se constituyeron los siguientes centros: Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, sobre la base de la de Dere-
.- cho de Santa Fe: Facultad de Quimica Industrial y Agri-
- cola, sobre la base de la Escuela Industrial de la Nacion
“de Santa Fe; Facultad de Ciencias Médicas, Farmacia y
- Ramos Menores, sobre el plan de la Escuela de Medicina
'y Hospital Centenario de Rosario; Facultad de Ciencias
“ Matematicas, Fisico-Quimicas y Naturales Aplicadas ‘a la
“Industria, sobre la base de la Escuela Industrial de Ia
~ Nacién de Rosario; Facultad de Ciencias Econdémicas y
Educacionales, sobre la base de las escuelas normales de
la nacién en Parana; Facultad de Agrlcultura Ganaderia e
Industrias Afines, con asiento en Corrientes.
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~ sas instituciones existentes en las ciudades de Santa Fe;: -




Para su régimen funcional tuvo los estatutos de la

Universidad de Buenos Aires de 1919, hasta que le fueron -

aprobados los propios en 1922. . _
_ Durante la intervencién en 1929 el doctor Roque lzzo
~ elevé al ministro de Justicia e Instruccién Prblica, el 22

~de diciembre de 1929, los estdtutos provisorios de la Uni-

versidad Nacional del Litoral, que fueron -aprobados por

decreto de! superior Gobierno de la Nacion el 25 de junio

de 1930,

En 1931 desaparece la Facultad de Cie_nbias Educa-

cionales de Paran4, siendo reabierta recién en 1961.
En el afio 1947 se funda la Facultad de Filosofia en
Rosario, creandose ademsas institutos superiores de nivel

© universitario, uno en Rosario: el Instituto Sup_erior de 'MIJ-,
sica, en el afio 1949, y dos en.Santa Fe: el Instituto Superior

-de Mdusica de Santa Fe, creado en 1947, y la Escuela de
Cinematografia, en 1956. , : |

Algunas- facultades organizaron cursos paralelos; asi
surgieron: en Corrientes Ia'Escuela de Medicina, fa Es-
cuela de Derecho y el Instituto del Profesorado; en Re-
sistencia la Escuela de Contadores, y en Santa Fe y Con-
cordia las Escuelas o Cursos de Contadores.

o En el afic 1956 Corrientes y Resistencia se independi- -
zaron, para dar nacimiento a la Universidad Nacional del

- Noreste. ‘ :
. La Universidad Nacional del Litoral siguidé creciendo;
en 1958 se abre otro instituto Superior: la Escuela de Sa-
nidad de Santa Fe; al -afio siguiente se crea en Rosario la
Facultad de Odontologia, y en la misma ciudad en 1967 se
‘crearon las facultades de Derecho y Ciencias Agrarias.
Los alumnos inscriptos en 1967 ascendieron a 24.679,
o .que crea sobredimensionamiento; sumado a esto la
* dispersién geografica lleva a las autoridades a descen-
~ tralizar los servicios centrales tanto ‘técnicos como ad-
ministrativos, contando entonces la Universidad con dos
secretarias regionales, dos direcciones regionales en ad-
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‘ministracién y dos direcciones regionales de obra social.
Surge asi el ‘segundo desmembramiento de la primitiva
i =universidad y se crea la Universidad Nacional de Rosario
- oen 1989, - : '

La Unive‘rs'id'ad Nacional de! Litoral queda a partir de

gse momento con dos facultades, una escuela universita-
- ria, tres institutos superiores, un instituto del profesorado,
~dos escuelas secundarias anexas y la radioemisora univer-
‘sitaria, ademas de una facultad en Parand y una escuela
" de contadores en Concordia. '

. En el afio 1970 la Universidad Nacional del Litoral con-
taba con 7.831 alumnos matriculados y 367 profesores.

Universidad Nacional de Tucuman

" Por décre;to del Poder Ejecutivo nacional, de fecha

7 de octubre de 1922, la Universidad de Tucuman se con-

virti6 en Universidad Nacional de Tucumén, de acuerdo

-con lo dispuesto por la ley 11.027 sobre nacionalizacién

de la Universidad de Tucumén, en virtud de la cual fue

- suscripto el convenio del 3 de abril de 1921 con el Poder
- Ejecutivo provincial. : S

Antecedentes

La Universidad de Tucuméan fue creada por ley de la pro-
vincia, del 2 de julio de 1912; tuvo como antecedente la

“Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas creada por

ley provincial de 1875 y suprimida en 1881, ademés de los
cursos libres que se dictaron en la Sociedad Sarmiento en
1906 sobre materias diversas y con espiritu universitario.

En 1908 el doctor Juan B. Terdn, diputado entonces.

. presentd a la Honorable Legislatura de la provincia'_el_ pro--
- .yecto de ley que, sancionado con algunas modificaciones -

en 1912, puesto en ejecucion en 1913 vy realizado en 1_914:,‘

. dio origen a_la universidad actual.
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La Universidad de Tucuman aspiraba a ser al mismo
tiempo profesional y cientifica; un érgano de vida nuevo.
£l 22 de octubre de 1913 el Poder Ejecutivo de la pro-
_vincia dio el primer- paso para el cumplimiento de la ley
de creacién de la universidad designando a los integrantes

del consejo superior, fundador de la universidad. Con fecha

27 de noviembre de 1913 dicho consejo superior elevd al
senor ministro de Instruccion Publica de la provincia el
primer plan de estudios con el cual la universidad iniciaria
- su funcionamiento en 1914. ER su origen la universidad
- estaba constituida por la Escuela Superior de Quimica y
. Agricultura, Escuela Sarmiento, Escuela de Agrimensura,
Academia de Bellas Artes, Archivo Histérico de la Provin-
‘cia y Museo de Productos Naturales y Artificiales, ademas
de la extensién universitaria. A esto se agregd poco des—
pués la Escuela de Farmacia.

En sesion del 24 de diciembre de 1913 el COI‘ISE]O
superior designé primer rector de la universidad al doctor
. Juan B. Teran, y el dia 25 de mayo de 1914 la Universidad
de Tucuman inauguré solemnemente sus cursos. Integrada
por los departamentos. de Letras y Ciencias Sociales, es-
tudios comerciales, pedagogia, bellas artes, quimica y agri-
cultura {con laboratorio de quimica y bacteriologia) y fa
Escuela de Agrimensura. :

Para llegar a descubrir la verdadera misién que se pro-
ponia la Universidad de Tucuman es necesario transcribir
algunos de los conceptos que su primer rector; el doctor
Juan B. Teran expumera en 1817 en Una Nueva Universi-
dad, al decir: “* En un pais que debe vivir de sus manufac-

turas, el hombre importante e indispensable es el ingenie-

ro técnico, tan practico como sabio, que concibe, organiza
y dirige esos vastos establecimientos de que depende la
vida y el bienestar de millones de obreros. De esta manera

la universidad técnica que nace al amparo de la vida in-.

- dustrial de una regién, devuelve decuplicado e! esfuerzo
-~ que elabora, porque es el punto de partida de una nueva
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-y grande impulsi6n, dotandola nuevamente de instrumentos
~ de produccién cada vez mds perfectos. Nace con esa fe

la Universidad de Tucumaén: es hija del siglo y viene a ser-

vir la misién de su siglo; aspira a estudiar las verdades
" ‘concretas de un suelo ignorado; a cooperar a la realizacién
~del destino econémico de una vasta regién argentina’ que
tiene su nombre en [a.historia’ y que se [lama Tucumaén; a
i "orgamzar suU riqueza; a darle el. desen\rolwmlento y la es-
.,-'_-'tablhdad que el empirismo obstruye.”

La universidad fue nacionalizada, ai incorporarse en

__4”_'ia fey de presupuestos dei afio 1921 una partida especial
. para administrar sus atenciones y confirmada en esta ca-

tegoria por el decreto del Poder Ejecutlvo nacnonal del 7

'de octubre de 1922.

-En asamblea celebrada el 4 de octubre de 1923 se

‘eligié. rector nuevamente al doctor Ter&n. La Universidad
. Nacional de Tucumén estaba integrada entonces . por los
~’siguientes centros: Museo de Historia. Natural, Facultad
+de Ingenieria, Facultad de Farmacia e Higiene, Instituto
- Técnico Industrial, Escue!a de Dibujo, Escuela de leu;o y
'.""_Artes Aplicadas, Escuela Vocacional de Mujeres, Escuela
‘Mecénica y Electrotecnia; ademéas de laboratorios, talleres
- especializados y un vivero con destino a la ensefianza
experimental.

El 4 de jUIlO de 1924 el Poder Ejecutivo nacional apro-

: baba los estatutos que rigieron sus funciones, de acuerdo
~.con-las bases que orientaban a los otros establecimientos.
. universitarios de la republica. Al afio siguiente se consti-
tuyé la Escuela de Industrias Agricolas y de acuerdo al
-'-f'progreso alcanzado en su actividad, en 1936 fue funda-
::-'d_a la Facultad de. Filosofia y Letras, la gue tenia como

propdsito la formacién de profesores de- -ensefianza secun-
darla y universitaria en las distintas disciplinas. Este de-
partamento vino a llenar una necesidad imperiosa de todo

-;ei norte argentino, ya que la ensefianza secundarta en esta
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yoria carecian de tftulo habilitante. ‘ _

-En_ 193.7 se crea el Departamento de Investigaciones
-Regionales, integrado por. ocho institutos cientificos: y en-
- 1938 se dio un paso hacia la realizacién de la universidad
integral, con la creacién de la Facultad de Derecho y GCien-
cias Sociales y la transformacién de la Facultad de Farma-
cia e Higiéne en Facultad de Farmacia y Bioquimica.

Esta universidad que se inicié con ochenta alumnos
en 1914, aumenté a ochocientos treinta y tres alumnos al
nacionalizarse en 1932, pasando los dos mil en 1939 y al-

" canzando en 1970 los diez mil ciento cincuenta y siete
alumnos matriculados. -
~La Universidad Nacional de Tucuméan posee centros
en la ciudad de Salta, los que se detallan a continuacién:
. Facultad de Ciencias Naturales. Dicha facultad cuenta
con cinco departamentos: de Ciencias Basicas; de Inge-
-~ nieria Quimica; de’ Geologia; de Biologfa; de Humanida-
des; un instituto de Psicologfa,un Museo de Ciencias Na-
_‘i:ur_ales. Y un grupo de trabajo sobre recursos naturales
renovables. - : ' :
Un Departamento de Ciencias Econémicas vy un Insti-
tute de Endocrinologia.

region estaba en manos de personas que en su gran ma- “Mendoza, San Juan y San Luis: se éstabiepe ademas que

lai sede del consejo superior se radicara en la ciudad de
Mendoza. Se regird por la ley 1.597 del 3 de junio de 1805, .
“seglin queda establecido en el articulo 2¢.
.~ El primer antecedente de la Universidad Nacional de
- Cuyo es el Colegio de la Santisima Trinidad, el que abre
~ sus puertas el 17 de noviembre de 1817 con catedras de
" humanidades, fisica, matematica, geografia, historia y di-
- bujo; luego se crea la catedra de derecho. ‘
~ Con el "afio XX empez6 a decaer el colegio. Lafinur,
i profesor de filos‘ofia‘, es expulsado y desterrado por el
.+ delito de ensefiar las ideas de Condillac. El colegio siguié
el ritmo de las alternativas politicas, desapareciendo v
apareciendo a intervalos largos. ) o 4
' Elegido -Sarmiento gobernador de San Juan, instala la
quinta normal, organiza una sociedad de minas y. crea el
. colegio preparatorio que serd la antesala de la universidad.
'El sanjuanino queria fundar en San Juan una universidad
~ “al modo de las norteamericanas, como la de Cambridge,
con profesores de Harvard College, que ensefien ciencias
naturales y sus aplicaciones practicas a la mineria y a la
‘agricultura’. , S
A comienzos de este siglo funcionaban en Mendoza,
~ademas de escuelas primarias fiscales y. religiosas, una
“.quinta agronémica, un colegio nacional y una escuela nor-
mal. Las mujeres podian ser maestras: los varones etné-
logos o bachilleres, pero nada mas. Quienes querian se-
" guir estudios debian irse a Buenos Aires ‘o a Cérdoba:
~.~debian emigrar de su terrufio natal. Tal fue el sistema que
- rigi6 hasta 1939, afio en que se creé la Universidad Nacio-
. . o onal 'de Cuyo. ' : ' S
Antecedentes o S T El autor del primer proyecto legal de la Universidad -
Nacional de Cuyo fue el catamarquefio Rafael Castillo,
" quien desde su banca de diputado nacional presents &l 30

Universidad Nacional de Cuyo

- En la ciudad de Mendoza, a los 27 dias del mes de
marzo de 1939, en cumplimiento del decreto 26.971 del
Poder Ejecutivo nacional, de 21 de marzo de 1939, se fundé
la’ Universidad Nacional de Cuyo. :

En- el .artl'culp 1? del decreto de creacién se declara
Que en cumplimiento a lo dispuesto en la ley 12.578, fin-
dase dicha universidad, pertenéciente a las. provineise . L : : e

, perter n 8-provincias de ~ Mendoza, Rosario y Tucuman. La iniciativa quedé como an-
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- de junio-de 1913 un proyecto para crear universidades en



tecedente h:storlco~ que ‘recogid Joaquin V. Gonzédlez en -

discursos y escritos. Tres. proyectos posterlores uno en
1821, otro en 1924 y el tercero en 1928, presentados a la
camara merecieron su consideracién. _

Pero ya estaba en el ambiente ptblico Ia neces:dad de
_ fundar la universidad cuyana; lo justificaban las necesida-

de de Ia region, lo pedian los estudiantes y algunos gober-

nadores empezaban a comprenderio. ‘

El diputado mendocino, doctor Rodolfo Corominas Se-
gura junto con Adolfo Bicchi, habian presentado un pro-
‘yecto a la cdmara que tampoco fue considerado. Pero Co-
rominas Segura continud luchando por la creacion de Ia
universidad. Asi, cuando el candidato presidencial Roberto
. Ortiz visité Mendoza en 1937 Corominas Segura le insté
a incluir en su programa de gobierno la creacién de uni-
versidades, asegurandole que si Ia nacién no creaba la
Universidad' Nacional de Cuyo, Mendoza crearia la suya.

El doctor Ortiz triunfé en las elecciones'y en febrero
de 1938 asume la presidencia de ia nacién, designando
ministro. de Educacién 'y Justicia al doctor Jorge Eduardo
Coll, antiguo profesor universitario. En setiembre de 1938,
al regresar Coll de San Juan, a donde habia ido a presidir
las .ceremonias en homenaje a Sarmiento, fue recibido en
la estacion de ferrocarril por cientos de estudiantes que
pedian la universidad cuyana. El ministro, notab[emente
|mpre51onado prometié fundarla.

- La universidad fue fundada el 21 de marzo de 1939"

por. decreto del presidente Roberto M. Ortiz y sus minis-
tros de Justicia e Instruccion Pubi;ca doctor Jorge Coll,
el de Agrlcu!tura_ .'do_ctor José Padlila El decreto se funda-

menta en los viejos anhelos de las provincias de Mendoza, |

San Juan y San Luis; destaca ademas el hecho de que los
jévenes de la region se. han visto obllgados a estudiar fuera
de su lugar de res1dencaa por falta de institutos docentes
Yy centros de mvest:gac!on
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“La Universidad Nacional de Cuyo se compondra de
las siguientes Facultades™, establece el articulo 5°:

Facultad de Ciencias, a la cual corresponden la Es-
cuela Industrial, que continuaré rigiéndose por ahora con-
forme al plan aprobado el 7 de marzo de 1939 y tendrd

ademas las especialidades S|gu1entes. agrimensura; topo-

_grafia; geodesia: calculo:; dibujo de cartografia. Todo con-
forme al plan del Instituto Geogréfico Militar. Sede en
- San Juan.

Con ‘sede en Mendoza la Escuela de Agrlcu[tura la

'que comprendia: estudios de vitivinicultura; enologia; fru-

ticultura; arboricultura; industrias de granja lecheria. Es-
cue[a de Ciencias Fcondémicas.
- Con sede en San Luis el Liceo, Escueia de Comercio

_ y Escuela Normal.

Facultad de Fllosofna y Letras, con las s:gwentes céa-

- tedras: filosofia; historia y literatura, y los siguientes ins-

- titutos: Biblioteca, Archivo y Museo Cuyano Sede en Men-
" doza.

. Conservatorio de Misica. Con sede en Mendoza.
' Se designé rector al doctor Edmundo Correas y se

:nombraron seis consejeros, dos por cada provincia.

~ Consejero excepcional de la Universidad Nacional de

. Cuyo fue nombrado el doctor Bernardo. A. Houssay, el
gque en un mensaje dirigido a ésta dira:
.--'f_umversmiad debe ser el centro cultural de la nacién, donde
- "una atmésfera moral y de sano idealismo reine para poder
. formar espmtus selectos y poder elaberar el progreso in-
. telectual 'y social por medio del cultivo de Ia filosofia, las
“ciencias y las artes, las profesiones clésicas y las nuevas
“que vayan exigiendo los adelantos téc‘nicos y. las necesida-
“des colectivas.
'versndad depende de sus profesores; umversudad gue no

“una verdadera

Agrego ademas: “el prestigio de la uni-
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~ Academia de Sellas Artes, que comprendla arquitec-
‘tura pintura; escultura. Con sede en Mendoza.




investiga no €s universidad: debe elegirse como profesor
al que hace estudios més originales Yy que forma a los me-
jores alumnos. Los profesores deben consagrarse a su la--

bor docente y de investigacién”

Para el funcionamiento de ia Universidad Nacional de .
Cuyo fue necesario contratar profesores en Europa vy en .
Chile, aunque también gran nimero se contratd en Buenos

Alres.

A comienzo de -agosto de 1939 se llegaba al final de
los preparativos preliminares. Se habian Inscripto mas de

mil alumnos y los locales resultaban insuficientes. La na- -
cion cedid més de cien hectédreas en chacras de Coria para

la Escuela de Agronomia, en Mendoza. La universidad abrio
Sus puertas el 16 de agosto de 1939, ' L

. En la localidad de Las- Cuevas, sobre la cordillera de
los Andes, fue instalada por la Universidad Nacional de
Cuyo una biblioteca internacional,. en Ia que un dia Ga-
briela Mistral escribiera: “Esta es la biblioteca ‘mas alta
y mas bella del mundo". ' S '

- El 2 de setiembre de 1940 el‘__ Pode_r Ejecutivo aprobé

gty tan o de 1a Universidad Nacional de Cuyo.-# . 7 primario wuniversitario; ademas forma personal técnico ad-

“ministrativo en educacién, con destino a Ios _futuros:orga-
- pismos de planeamiento.

para los siguientes centros de estudio:

Facultad de Filosofia y Letras. Facultad de Giencias,
que_co‘mpk_end,ia:. Escuela de Agronomia, ingenieria, cien-
Cias econdémicas; Acadeniia Nacional de Bellas Artes;
Conservatorio Nacional de Misica 'y Arte Escénico: Es-
cuela de Lenguas Vivas; Instituto Nacional del Profeso-
rado; Liceo Agricola; Instituto del Petréleo; Escuela de
Comercio, Liceo Nacional y Escuela Normal de Maestros;
Escuela de Minas e Industria. - ' o -

En 1946 se elevé a la jerarquia de facultades a cada
una de las escuelas de la primitiva Facultad de Ciencias:
asi la Escuela de Agronomia y'la de Ciencias Econdémicas,

-con sede en Mendoza, se transformaron en Facultad de
Ciencias Agrarias y Facultad de Ciencias Econdmicas.
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La Escuela de Minas e Industrias de San Juan se
transformé en Facultad de Ingenieria y Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales. _ |
" En 1947 el instituto Nacional del Profesorado, que

~dependia de la Universidad, fue elevado a la categoria de

Facultad de Ciencias de ia Educacién con sede en_ San:
.Lbis,'transforméndt)se mas tarde en Facultad de Psicolo-

..gia y Pedagogia.

En 1950 se crea en Mendoza la Facultad de Ciencias

’4"."""I\}Iédicas'y en esa misma ciudad en 1952 la Escuela Supe-
rior de Estudios Politicos y Sociales, la que es e[?vada al.
‘rango de facultad en el afio 1967. En ezse mismo afig la Es-
© cuela: Superior de Ingenieria de Petrdleo Pasa a. ser- Fa-
L cultad de Ingenieria y Petréleo, contando asi la Universidad
- Nacional de Cuyo con nueve facultades y dos escuelas
" superiores. :

Es necesario destacar la amplia labor de investigacion

“gue realiza la Facultad de Pedagogia. y Psicologia. con
. .. sede en San Luis;'esta facultad c:lfenta' con un alt? por-
S cféntajefdé profesores con dedicacion exclusiva. Es la pri-
: “mera faciiltad del pais que ha creado la carrera de maestro

La Universidad Nacional de Cuyo registré en 1970 un
~total .de seis mil ochocientos setenta -y tre§ alumnos ma-r
triculados en todas sus facultades y setecientos sesenta

" y. nueve profesores.

Para el afio 1972 estad previsto, en <::-! Plan Naci’opal

“de Desarrollo 'y Seguridad, el reordenaml-efltp’ geogs;aflco

de esta universidad, [o que implica una d|V|su?n. dle a ac-

- tual Universidad Nacional de Cuyo. Ya h‘emog mlclado' tr:;

tativas que prevén la creacién de la Universidad Na?%ﬂni-
.de San Juan, la que estarfa conformada por la actua

5 . versidad Provincial “Domingo F. _Sarmi_erlto", y Ias‘ d.epenr;
dencias de la actual Universidad Nacional de Cuyo, co
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sede en San Juan. Se agregarian ademas los institutos
superiores nacionales y provinciales.

Se prevé también. la creacién -de la Universidad Na- °

cional de San Luis sobre la base de las facultades que la

“Universidad Nacional de Cuyo posee en esa ciudad, exis-

tiendo la idea de establecer facultades en Villa Mercedes
(provincia de San Luis) tomo parte de la estructura acade-
mica de esa futura umvers:dad

Uhiversid'ad Nacional del! Sur

Se crea por decreto-ley 154/55, con fecha 5 de enero

de 1956 del gobierno de la Revolucién Libertadora; con

asiento en la ciudad de Bahia Blanca (provincia de Buenos
Aires); situada a unos setecientos kildmetros de la Capi-
tal Federal. :

o Antecedentes

A partir del aﬁo_1920- comienza a notarse en Bahia
Blanca y su zona de influencia la necesidad de contar con
un instituto- de ensefianza superior. Asi, el 2 de julio de
1924 aparece el primer proyecto de creacién de una uni-
versidad con sede en la localidad de Bahia Blanca, presen-
tado por el diputado nacional Mario M. Guido; para esta
facultad se solicitaba la implantacién de carreras de tipo
técnico que fueran de utilidad a la region patagonlca

et

Fracasado este primer proyecto en el afio 1939 se in- -

siste en la creacidén de un instituto de ensefanza supenor
sin resultados positivos.

Ante tanta negativa un grupo de vecinos, el 9 de mar-

zo de 1940, crea la Universidad del Sur como entidad

privada y sostenida por el esfuerzo privado. Comienza a

funcionar el 3 de mayo de 1940 con tres facultades: Cien- .

cias Econémicas, Ingenieria y Quimica; dura sdélo tres afios;

- dejard de funcionar por carencia de recursos. Sus profe-
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. sores y estudlantes contmuan las gestiones- mlmadas con
“anterioridad ante ia Universidad Nactonal de La Plata, para

su reconocimiento como instituto adscripto a esta facultad.
Se contintan las tratativas a través de sucesivos pro- .

"yect'(')s legislativos; pero todo resulta negativo hasta: el

afto -1948, en que es sancionada la ley provincial 5.051,
por la cual se cred el Instituto Tecnolégico, segin un con-

" venio entre el gobierno de la provincia y el gobierno na-

cional. Se lo llamé Instituto- Tecnol6gico de! Sur. El de-
creto. tiene fecha del 20 de -febrero de 1948.

' El Instltuto Tecnoldgico de! Sur nace con tres escue-
las: Ingenieria Industrial; Quimica.Industrial y Ciencias:

. Gomerciales, contando en el momento de su iniciacién con
- .doscientos sesenta y cuatro alumnos.

El Instituto Tecnologlco del Sur realiza una merltorla
_labor docente, destacéndose por su especializacién en ma-

~ terias de caracter técnico y econdmico, vinculadas con las

necesidades del sur argentino, sin descuidar las exigen-
cias de la cultura general. Funciond . en esta forma hasta

o que el 5 de enero de 1956, por decreto-ley 154/55 se trans-
L forma en Universidad Nacional del Sur; su inauguracion
" oficial tuvo lugar el 11 de enero de 1956.

El gobierno consideré para su creacion que: efectiva-

-~ mente la zona sur habia sido excluida de la investigacién

cientifica, y que por presentar caracteristicas geograficas,

" botanicas, zool6gicas, climéaticas y paleontolégicas especia-

. les, ademés de una economia regional tipica y una cultura

- de rasgos distintivos, se hacia imperiosa la creacion de di-
cha universidad. -

En el articulo 2° del decreto de creacién quedan es-

- tablecidos los fines de esta nueva universidad, siendo es-
“-tos. fines: la investigacién cientifica y la formacion pro-
.. - fesional en el dambito de las disciplinas de orden técnico,

econémico y humanista, relacionados con los problemas

“del sur argentino.
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Qued6 sometida al régimen juridico de autarquia es-
‘tablecido para todas las universidades nacionales por de-
creto-ley 6.403 del 23 de diciembre de 1955, L

Se designé un interventor, el cual debia organizar la
universidad sobre la base del Instituto Tecnoldgico de! Sur.

Fue organizada, a diferencia del resto de las universi-
dades nacionales existentes, en departamentos, por. con-
siderarse que |a organizacién de facultades carecia de
sentido ante la interrelacién cada vez mas estrecha de
las diferentes disciplinas cientificas, técnicas y humanis-
tas, y que la yuxtaposicién de casas de estudio, desconec-
tadas entre si, no respondia debidamente al ideal de uni-
versaiidad de la cultura, impid‘iendo_'que se establecieran
los contactos necesarios entre los profesores de discipli-

nas afines, oponiéndose ademss a Ia directa comunicacién

entre los alumnos de lag distintas carreras. Se considerd
que la organizacién -departamental-'significa también una
disminucién del aparato burocratico, con la economia con-
siguiente. - - ' '

~-La Universidad Nacional dél Sur quedé conformada con

“los siguientes departamentos: ‘
 Departamento: de Agronomia; de Contabilidad; de. Eco-
nomia; de Electrotecnia; de Fisica; de Geografia; de Geo-
logia; de Humanidades; de Ingenieria; de Matematica; de
Quimica e Ingenieria Quimica. o R '
' Carreras que se cursan: agkimensu'ra;-agronomia, con
orientacién: suelos, produccién -animal, produccién vege-
tal; contador publico; ingenieria electricista; ingenieria ci-
vil, con 6Hentaci6n: hidrdulica, vias de: comunicacion,
estructuras; ingenieria industrial, con orientacién: - meca-
nica, organizacién; ingenieria quimica, : ' |
Licenciaturas: en_quimica; en ciencias geoldgicas: en
economia; en geografia; en humanidades (especialidad his-
toria.y espécial_idad letras); en matematica; en bioquimica.
‘Profesorados: en ciencias biolégicas: en economia y
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sociologia; en geografia; en humanidades (especialidad his-

“toria y especialidad letras); en humanidades (Qspecis{lid.ad_
* filosofia y pedagogia); en matemética y fisica; en quimica
_y-merceologia.. |

Con fecha 15 de noviembre de 1963 se apro‘bé‘la re-

glamentacidn para. el grado de doctor de las 'sigga_en’ges
réfnas del saber: ciencias naturales y exactas; ciencias
sdciaies; ciencias humanistas; cien_cias técnicas.ll .
o Posee la Universidad Nacional del Sur seis institutos
de investigacion: Instituto de Economia; !nstituto de .Eda-
fologia‘ e Hidrologia; Instituto de I—_lum_amdalldes; Instituto N
de Ingenieria; Instituto de Matemadtica; Instituto de Ocea-

';nograﬁa. A través de ellos se lleva a cabo la tarea de in--

vestigacion cientifica y de. aplicacién. B '
Cuenta esta universidad con un a[tqpo_rcentaje de
profesores con dedicacién exclusiva, dedicados -a la do-

i a la investigacion.

CG“F;']);;GB contabagcon noventa y cinco in\festigadotes,
de los cuales sesenta y dos tenian dedicaci‘?n exc!usrval.
‘El nimero total de estudiantes ascendia a siete mil yie
de profesores a seiscientos setenta y n%lleve, dg lo§ cua esl,
ciento cuarenta y seis tenfan dedicacién exclusnya y e

icacién simple. - ‘
I‘eStOLadEcnln]ivc'ersiclad Napcional del Sur se rige, al igua.I que. el
resto de las universidades nacionales, por la ley qmvc:armtr:?-
ria 17.245. Dicha ley reglamenta los estatutos de la universi-
dad,"fos'que fueron _ap'robadps por decreto 1.529 del sgz:-
rior gobierno de la nacién, con fecha 15 .de marzo de-1 .

Universidad Nacional del Nordeste

Creada por decrétd-ley’ 22.299 del 14 de diciembre de

" 1956 del gobierno de la Bevolucién Libertadora, abarcara

las provincias de Corrientes, _Chaco, Formosa ¥y MfSlone
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Antecedentes

Esta universidad, desgajada de ta Unlvers:dad Naclonal
del Litoral, cuenta entre sus antecedentes con la Facultad
dé Agricultura, Ganaderia e Industrias Afines, que en 1920
la Universidad Nacional del Litoral crea en Corrientes. Otro
antecedente lo constituye la creacién en 1948 del Centro
de Higiene Médico-Social en Resistencia, creacion hecha
‘por la Universidad de Tucumian; ademds, en esa misma
ciudad se inician una serie de cursos para la formacidn

de contadores, que culminan con la creacién de una es-.

cuela filial del Litoral. . -

La. excesiva dimensién y la superpoblacién de la Uni-
versidad Nacional del Litoral justificé amplramente la crea-
cidon de esta nueva universidad nacional.

Es en el afio 1958, gue por accién de las fuerzas 'vi_vas
del Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones se crea la Uni-
.versidad Nacional del Nordeste, la que nacerd con una
marcada orientacion regional. -

Segln lo establece el articulo 2° del decreto de crea-
cién, esta universidad tendria como fin primordial la inves-
tigacidn cientifica y la formacion moral, estética, cultural,
tecnica y profesional de la juventud -del nordeste argen-
tino. Con esta creacién se librard a esta regidén de toda

dependencia en materia de estudio superior, ademas de

evitar el éxodo de sus hijos hacia lejanos lugares de es-

‘tudio.

' La Universidad Nacional del Nordeste se cred sobre la

‘base de los organismos existentes en esa zona; éstos eran

los que a continuacién se detallan: ‘
LCorrientes: Facultad de Agricultura, Ganaderia e In-

dustrias Afines de la Universidad del Litoral y Escuela de

Agricultura anexa: Escuela de Medicina de Corrientes, de-
pendiente de la Facultad de Medicina de Rosario (Santa
 Fe); Escuela de Derecho de Corrientes, dependiente  de
la Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales de Santa Fe, y
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eI Instituto del Profesorado dependlente de la Umversxdad
Nacional del Litoral.

Chaco: Instituto de Medlclna regnonal depend|ente de
la _Umversndad Nacional de Tucuman; Escuela de Conta-

‘dores, dependiente de la Universidad del Litoral; Instituto

de la Vivienda y Planeamiento; Instituto Agrotécnico; Ins-

‘tituto de Estudios Econémicos; Escuela de Humanidades y.

el Departamento de Extension Universitaria y Ampliacion
de Estudios, creado por decreto 25/55 de la provincia del

Chaco.

Las universidades Nacionales del Litoral y de Tucu-

.'man ofrecieron transferir Ios establecimientos de su de-

pendencia con sede en las provmclas del noroeste.-
El rectorado tendrla su sede en la c_ludad de Corrien-
tes, aunque si las circunstancias lo requirieran podria fun-

_ cionar el consejo en cualduiera.de las cuatro capitales de

las provincias.

La creacion de carreras siempre se hizo con sentldo
locallsta ia mayoria de los estudios se orientaron a las ne-
cesidades agropecuarias. :

Segun los estudios referidos a los recursos humanos
'_de alto -nivel en la Republica Argentina, sobran médicos;

. pero el nordeste estaba postergado en cantidad de estos

profesionales; es asi que los institutos vinculados a la
salud (Medicina, Odontologia, Patologia regional) fueron

" _creados a partir de necesidades del medio. En el afio 1964

‘el nordeste tenia Un médico por r.ada mil seiscientos a dos
mil quinientos habitantes, mientras que en la Capital Fe-
-deral el porcentaje ‘era de uno cada doscnentos cincuenta

-y cuatro habitantes.

-Lo mismo ocurtié con carreras como derecho y cien-

".-_cias. econémicas, ya que al constituirse en provincias fos
o ferritoribs nacionales, se produjo una demanda de aseso-
" res, contadores, abogados, etcétera. -

~La Universidad Nacional del Nordeste cuenta hoy con
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mas de diez mil alumnos- distribuidos en siete facultades
y tres institutos de ensefianza superior.

Las facultades existentes son: de Agronomla y Veteri-

naria (sede en Corrlentes] -de Ciencias Economicas (sede
en Resistencia); de Humanidades (sede en Resistencia):

de Ingenierfa Quimica (sede en Posadas): de Medicina

(sede en Corrientes): de Derecho (sede en Corrientes);

de Ingenieria, Vivienda y Planeam:ento (sede en Resis-
~ tencia). :

mento. de Extensidn Universitaria y Ampliacién de Estudios
(sede en Resistencia), gue otorga el titulo de técnico bi-
bhotecano Instituto de Organizacién y Administracién de
Empresas (sede en Misiones), adscripto a la Universidad

-Nacional del Nordeste; Escuela de Servicio Social (sede _

en Posacas), ademds de la Facuitad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales con sede en Corrientes.

. Esta universidad ejerce su influencia, preponderante-
mente er las provincias de Corrientes y Chaco, siguiendo
en orden descendente Misiones, Formosa, Entre Rios y
Santa Fe. : i

De Ios mil cuatrocientos vemtmueve alumnos ingre-
santes en 1969, quinientes cincuenta y seis provenian de

Corrientes cuatrocientos setenta y uno de Chaco, ciento "

treinta de Misiones Yy sesenta y cinco de Formosa.
Este afio se han creado nuevos centros de estudio
. en Formcsa, depend:entes de la Universidad Nacional del
Nordeste

Universidad Tecnolégica Nacio'nal

Creada por el articulo 92 de la’ley 13.229, con fecha
26 de agcsto-de 1948, y cuyo nombre 'y régimen de autar-
quia fue establecido por ia ley 14.855 de 1959, modificada
por las leyes 15. 948 de 1961 y 16 712 del 21 de setlembre
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Los institutos de ensefianza superior son: Departa-‘

de 1965, es ._unar institucién que se rige por ia ley organica

- de las universidades nacionales 17.245 y por las normas
.-~ de sus estatutos, aprobados por decreto 1.529, del presi-
- dente de la nacion.

Su fin es el de crear, preservar y transmiitir. la cul-

[ tura superior en el campo de la tecnologia, otorgando ex-
- clusivamente titulo de ingenieros especializados a aquelios
egresados que han cumplido con todas Ias exigencias im-
b puestas a sus carreras.

Antecedentes

Se sefialan entre los antecedentes histéricos de la
Universidad Tecnol6gica Nacional distintas etapas; la pri-
mera se inicia el 17 de marzo de 1899, fecha de creacién
de la primera escuela mdustnai de la nacion dirigida por
el ingeniero Otto Krause. _

La segunda etapa abarcaria desde el afio 1935 hasta
1945. La necesidad de creacién de institutos técnicos su-
periores que posibiliten a los egresados de escuelas in-
dustriales continuar estudios universitarios en la especia-
lidad sin desaprovechar su aporte profesional, como nexo
entre -el. ingeniero y el obrero especializado, caracteriza
esta etapa. Causa esta necesidad el incipiente auge in-

dustrial, consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, y la

necesidad de técnicos para esas’ industrias, capacntados
en sus tres niveles. : : :
La tercera etapa comienza el 19 de agosto de 1949
fecha en que se sanciona la ley 13.229, creando la l_Jniver-
sidad Obrera Nacional; ésta dara titulo de ingeniero de
fabrica en cada una de las especialidades a cursarse.
Requisito para ingresar a dicha universidad era ser
egresado de las escuelas indusiriales o del ciclo superior
de las escuelas de la ex Comisién Nacional de Aprendizaje
y Orientacién Profesional y desarrollar paralelamente ‘a'los
estudios universitarios una actividad técnica afin con la
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carrera que se cursase. La asistencia a las clases teéricas

y practicas de todas las asignaturas era obligatoria.

El 7 de octubre de 1952, por decreto 8.014, queda apro—
‘bado el reglamento de orgamzac:on y funcnonam:ento de
la universidad; al afio siguiente se ‘inauguraron los cursos

de las facultades regionales de Buenos Aires, Cérdoba, -

Mendoza, Rosario y Santa Fe, ya que dicha universidad se
- organizé en facultades regionales ubicadas en diversos lu-
-gares del pafs y con especialidades ajustadas a las nece-
sidades de la industria y de la zona..
En- 1955 queda inaugurada la Facultad Reglonal Ave-
Haneda.
Luego de la revolucién del 18 de setlembre de 1955 la
Universidad, Obrera, por sancién de la ley 14.855 del 19

de octubre ‘de 1959, es separada como organismo depen-

diente de Ia ex Comision Nacional de Aprendizaje 'y Orien-
tacion Profesnona[ la que a partir de entonces entra a

funcionar dentro del régimen juridico de autarquia con el
- nombre de Universidad Tecnolégica Nacional; dicha ley

fue aprobada por.el Congreso Nacional el 26 de octubre -

de 1961 y promulgada por el Poder E;ecutlvo el 14 de
noviembre del mismo afio.

El 21 de setiembre de 1960 se sanciona Ia tey- 15.509,
-por la cual se crea la Facultad Regional Resistencia; el
31 de octubre de 1962 se sanciona la ley 15.997, creando
la Facultad Regional San Nicolas, y el 31 de agosto de
ese mismo afio se aprobaron los primeros estatutos uni-
“versitarios de dicha universidad por Ia asamblea umverSi-
taria.

E! 16 de mayo de 1964, por reso!uc:on 33/64 se crea -

la Delegacion de Parang, dependiente de la Facultad Re-

gional Santa Fe, en la que se dictaran los dos primeros .

afios de' ingenieria: mecéanica, electrlca ¥y en construcclo—
nes de obras.

| El Centro de Calculo se crea por resolucién 102/64  R
del 18 de julio de 1964; éste tiene como objetivo "pro_ o

B4

© . mover la difusién vy el empleo de las técnicas del calculo
° 'numérico; él procesamiento de la informacién y la ex-
i~ -‘perimentacién numérica orientaéa para ello”, segin lo
. establece la ordenanza 20 de la resolucién de creacion.
" Colabora con las catedras de las distintas facultades, es-

:peclalmente con la de Introduccién a la Computacién Di-

gital, materia que se incorpora a partir de 1966 en todas
“las carreras. Realiza trabajos mentiﬁcos, coordina las acti-
- 'vidades del rectorado en la planificacién de la racionaliza-
eion administra'tiva y reaIiza ademas trabajos para terceros.-
 El 10 de mayo de 1967 se crea la actual Delegacién
del Partido de Ta Matanza (provincia de Buenos Aires), de-
. 'fpend:ente de la Facultad Regional Buenos Aires, en la que
" 'se dictan los dos pmmeros afios de estudio de ingenieria
- .“mecénica.
Los centros de eStUdIOS reglonales quedan creados

- por resolucion 263/68 del 18 de nowembre de 1968; éstos
© tienen como finalidad impulsar ia investigacién por parte
~ de profesores, egresados y alumnos. Se trabaja por gru-
pos que tienen a su cargo la investigacion por areas es-
=pec;ﬁcas
Y por tiltimo, el 18 de abril de 1969 se cred la actual
B :Delegacmn General Pico (provincia de La Pampa), en la
"__que se dicta primer afio de ingenieria mecanica.
~+  Como se puede apreciar esta umvers_idad abarca sélo
el campo de la tecnologia y especificamente la ingenieria.
© " La Universidad Tecnoldgica Nacional ests const:tmda
o por -las siguientes unidades operativas:
§ Once facultades regionales, que ejercen su influencia
7 "en la zona a que hace referencia su denominacién: Buenos
'*:-i'fAlres, Avellaneda, Bahia Blanca, Cordoba;- La Plata, Men-
_*"-doza, Resistencia, Rosario, San Nlcolas, Santa Fe y Tu-
““cumdn; tres delegaciones: en Parani, en La Matanza y
‘en’ General Pico; un centro de calcu[o un centro de mves-
E’tlgaclones tecnologlcas . :
_--"Centros de estudlos reglonales, que tlenen como ob—
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- jeto estudiar las Caracteristicas culturales, sociales y eco-
ndmicas de su zona de accién, con el propdsito de instdlar

institutos dependientes de Ia universidad. Existen dos cen-

~tros en funcionamiento, uno con sede en Mar del Plata,
que se extiende por toda la regién-sudeste ‘de la provincia

de Buenos Aires, y otro con sede en Comodoro Rivadavia, -

que ejerce su accién en la zona del Comahue y zona pa-
tagénica. ' R ' S

Las especialidades existentes son las siguientes in-
genierias: eléctrica; electrénica; mecanica: metaldrgica;
~naval; construccién de obras: quimica; textil. | '
' En la Facultad Regiona! Buenos Aires son dictadas
las ocho especialidades: en otras, en cambio, como la de
Resistencia, sélo se dicta una de ellas, la 'de ingenieria
mecanica; esta especialidad, ademas de ser la Unica que

~se dicta en todas las facultades, cuenta con el mayor na-"

mero de alumnos inscriptos. o

En el afio 1970 la Universidad Tecnoldgica. Nacional
contaba en total con once mil noventa Y cuatro alumnos
y mil trece profesores. ' ' _ _ _

Los planes de estudio actualmente en vigencia fueron

- aprobados por las ordenanzas 46, 47, 51,752 yv. 60, aplican-
dose dichos planes a partir del curso lectivo de 1965,
Cuenta ademsés con un Departamento de Idiomas, crea-
- do por resolucién de mayo de 1969, el que depende direc-
tamente del rectorado.

Algunos problemas, como la desercion estudiantil en
esta universidad, ademas' del de la dispersién de las fa-
cultades a través de todo el pais, el escaso uso que se les

_da a las instalacioneés debido al horario nocturno de las
“clases, elevan el costo operativo, y la dispersidon dificulta
- la organizacion de departamentos. Se agrega a todo esto
el reducido .nimero de alumnos inscriptos en algunas fa-
cultades. Todos estos factores reclaman un estudio ob-
jetivo de esta universidad para adaptarla mejor a las nece-

- sidades de la educacién superior en nuestro pais. Cabe
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~asimismo sefalar, para ser coherentes con los objetivos,
“misién y funcion de una universidad que aspira a la forma-
- ¢ién integral del hombre, la necesidad que tiene esta uni-

versidad de complementar sus estudios tecnoldgicos con

~1a_debida. formacién cultural.

”":"ﬁhi.versidad Nacional de Rosario

‘Por ley 17.987, del 29 de noviembre de 1968, el go-
bierno nacional, sobre la base de siete facultades y demis
institutos y. organismos dependientes de la Universidad
‘Nacional del Litoral con -asiento en la ciudad de Rosario, .

" crea la décima universidad nacional argentina: la Univer-
. sidad Nacional de Rosario. ‘

... Antecedentes

" Poco después del Centenario, ia ciudad de RoSario__ com-

- prende que necesita, para alcanzar sus aspiraciones, sus
.. metas, crear institutos de cultura superior. Asi, figuras des-
' tacadas hacen oir sus voces desde ia tribuna o la prensa,

como Juan Alvarez; el diputado Rafael Castillo, quien pre-.

. senté en 1913 un proyecto de creacion de la Universidad
 del Rosario de Santa Fe, con fecha 30 de julio; el diputado
. Fstanislao S. Zeballos, autor del proyecto de creacion de la
- Universidad Federal del Rosario, con fecha 3 de setiembre
S .de 1913, presentada también al Congreso, v el senador Joa-
o quin V. Gonzalez, quien con fecha 25 de setiembre de 1913 -

presentara al Congreso otro proyecto de creacién de la

.. Universidad Nacional del Rosario; son éstas algunas de las
.. figuras méas. destacadas que bregaron por los estudio.s sSu-
periores de esta ciudad. Cabe destacar también la -f_lg_ura

~ de Jorge Radl Rodriguez, cuyo proyecto, concebido origina-

riamente para Rosario y modificado varias veces, sirvid de
origen a-la ley de creacién de la Universidad Nacional del
Litoral, promulgada por el presidente Yrigoyen en 1919. |
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Con la creacion de la Universidad Nacional del Litoral
‘en 1919 se instalaron en Rosario las siguientes facultades
“de dicha universidad: de Ciencias Médicas; de Ciencias
Econémicas y de Ciencias Matematicas; en 1947 se instala
la Facultad de Filosofia, dependiente también de la Univer-
sidad Nacional del Litoral; en 1949 se crea el Instituto Su-
perior de Miusica; en 1959 la Facultad de Odontologia, y en

1967 las facultades de Derecho y Ciencias Kgrarias, todas .

. ellas en la ciudad de Rosario.

Asi, en 1968 funcionaban en Rosario siete facultades

‘dependientes de la Universidad Nacional del Litoral, un ins-
tituto superior, dos escuelas secundarias anexas y dos
“hospitales-escuelas dependientes también .de dlcha uni-
versidad. ' - :

En el afio 1967, el setenta y tres por ciento de los alum-
nos inscriptos en la Universidad Naciona! del Litoral co-
rrespondian a Rosario y en la distribucién del tanto por
ciento de los profesores el setenta y cuatro con cinco co-
rrespondia a esa ciudad. La dimension académica y admi-
nistrativa de ia Universidad Nacional del Litoral creaba ya
problemas a su funcionamiento: se hizo necesario crear una
secretaria regional, una direccion regional de administra-
¢cién y otra regional de obras sociales en Rosario, ademas
de las existentes ya en Santa Fe. No obstante esos esfuer-
zos de reestructuracion interna los problemas del sobre-
dimensionamiento 'mas la dispersién geogréafica conspiraban
‘contra la nocién misma de universidad y dificultaban &l nor-
mal funcionamiento de la Universidad Nacional de! Litoral.
Estaban dadas las condiciones para proceder al segundo
desmembramiento de la primitiva universidad creando esta
vez la Universidad Nacional de Rosario. El primer desmem-
bramiento habia sido la creacion de la: Umvers:dad del Nor—
des'te en 1956.

Se consideré ademias para la nueva creacidon que. el
costo que demandaria seria minimo ya que sus organismos .
y servicios generales estaban ya descentralizados, lo .que
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significaba que podria ser atendido con el actL___nal presu-
puesto de la Universidad Nacional del Litoral. ‘
Asi el 29 de noviembre de 1968 queda creada la Uni-

~versidad Nacional de Rosario, la que se regira por Ias dis-

posiciones:de la ley orgamca de las umverSIdades nacio-
nales.

Los articulos 20y 3¢ de la Iey de creacic’m estableben

- que mtegrarlan la Universidad Nacional de Rosario los i
L gmentes organismos academlcos y administrativos:

~ Facultades: de Ciencias Médicas; de Ciencias: de In-
genlerla y Arqu1tectura de Ciencias Econémicas; de Filo-
‘sofia; de Derecho y Ciencias Politicas; de Odontologia; de
Ciencias Agrarias; de Ciencias. El Instituto Superior de Mu-
sica; los hospitales-escuelas; los organismos directivos,
docentes, tecnlcos y administrativos dependientes del rec-

.torado, con asiento en la ciudad de Rosario, todo ello per-

teneciente a la Universidad Nacional del Litoral, lo que pasa

a constituir fa actual estructura de Ia Umver3|dad Nacional '
de Rosar:o : '

' Universidad Nacional de Rio Cuarto

Por ley 19.020, del 12 de mayo de 1971, el gobierno na-

- cional crea la Universidad Nacional de Rio Cuarto, en la
ciudad del mnsmo nombre, provmma ‘de Cordoba.

- Antecedentes

En el proyecto sobre “Adecuamiento de la ensefianza
universitaria argentina a las necesidades  del desarrollo”,
su autor, el doctor Alberto C. Taquini hijo, contempla la
creacién en Rio Cuarto de una universidad nacional, [a due

'_vendrla a'solucionar dos graves problemas: el de la expan- -
sion demografica de las universidades nacionales de Cér-

_doba y Rosario, y el de Ia mtegracron tecnolégica de la
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" por todos los circulos de la region. Nace asi la idea de in-.
vitar al autor de dicho proyecto y'a su equipo a visitar Ia

Y

zona pampeana que responde a una zona geograflca es-
pecial.

Conocido esté proyecto en agosto dé 1969 pbr la Mu-
nlcupahdad de Rio Cuarto, es acogido con gran entusiasmo

ciudad para exponer personalmente el proyecto. :

El 18 de setiembre de 1969 se coricreta la visita del doc-
tor Taquini, €l que lo hace acompafiado por dos de sus co-
laboradores mas inmediatos, el doctor Sadi Ubaldo Rifé y
el doctor Enrique José Urgoiti: la reunién se llevé a cabo
en el Teatro. Municipal; la comunidad entera, representada
en dlcha reunién, se interesa por el proyecto y se forma
una comisién provisoria hasta tanto se nombre la Comisién
Ejecutiva Central, en la que participarén representantes de

las distintas ‘entidades . de la zona, con lo que se Iogra la_

‘ parttcupacron activa de toda la comunidad.

- La comisién provisoria tiene a su cargo la e]aborac1on
de un “Plan- Demostracién”, el que sera entregado al go-
bernador de la provincia, ingeniero Huerta,;en ocasién de
su visita a la ciudad el dia 11 de noviembre. E| sefior gober-
nador promete el apoyo del gobierno provincial para lograr
la sancion del proyecto de ley de creacion, y a partir de ese
momento realizard gestiones ante los organismos naciona-
les tendientes a lograr tal fin.

El pueblo de Rio Cuarto se ha puesto en marcha; es
asi como el 20 de noviembre el intendente ingeniero Re-
nato De Marco los convoca para que designen los delegados
que integraran las comisiones ejecutivas y plenarias pro
Universidad Nacional de Rio Cuarto; se hacen presentes

‘_noventa_ y dos entidades, las que proponen un total de
.ciento cincuenta y un representantes.

. El dia 27 del mismo mes se relinen las comisiones y se
distribuyen los cargos. Se forman seis comisiones: la Eje-
cutiva Central; la Plenaria; la de Prensa: la de Hacienda;

‘la de Educacnon y Cultura y [a de Estadlstlca y Censos:

-90

-~ ademas de la Coordinadora, la que era integrada por el in-
" tendente y el secretario de Gobierno y Cultura. Se fijan los
objetivos y se elabora el plan de trabajo de cada comisién,
. decidiéndose ademas invitar al sefior presidente de la Na-
.cién a realizar una visita a Rio Cuarto, con el objeto de
‘solicitarle que sancione la ley de creacién en acto popular.

" El gobernador de Cérdoba, en declaraciones al perio-

~dismo, anuncia el 1° de diciembre que ha mantenido una
conversacién con el presidente de la.nacién, general Juan
" Carlos Ongania, en la cual le ha manifestado la necesidad

de.crear dicha universidad. . |

El dia 7 de diciembre el secretario del ministro de-
Educacién anuncia que el goebierrio de la provincia dard un
subsidio de seiscientos millones de pesos moneda nacio-
nal para la materializacién de la Universidad Nacional de

“Rio Cuarto, manifestando ademéas que él personalmente -

entrevistara al doctor Dardo Pérez Gwlhou ministro de

Cuitura y Educacion, para not;ﬁcar!o del apoyo dei gob[erno

provincial.

El dia 20 de dlClembre la Comisién Pro-Universidad rea-
liza una reunidn informativa con las entidades representa-
tivas y con la participacién del doctor Taquini hijo y el mi-
nistro de Educacion de la provincia, para dejar bien definidos
los lineamientos basicos del petitorio que se efectuara al
sefior ministro en la audiencia a llevarse a cabo el dia 23
de diciembre. Esta se realiza con la presencia del sefior
ministro de Cultura y Educacion, del doctor Taquini hijo,

“del secretario general de A.AT.R.A. y de una delegacion in-

tegrada por once representantes de distintas instituciones
de la zona. Luego de casi dos horas no se habia obtenido
‘una definicién favorable del ministro; esto llevé a entre-
vistar e informar del proyecto al sefior ministro de Bienestar
Social y al general Seforans; este Gltimo brindé un apoyo

amplio y total al proyecto.

. A su regreso a Rio Cuarto, la comisién da a pubhcndad
las gestiones realizadas y destaca su agradecimiento por

91



el amplio respaldo popular que recibiera y que se manifes-

tara a través del apoyo con que contara el mencionado via-
je, representado por. mas de setecientos telegramas envia-
dos a la Capital Federal.

Anuncié ademas que la comisién se iba a abocar al ana-

lisis de las nuevas pautas que le entregara el sefior minis-

tro de Fducacién para la habilitacion de nuevas universi-
dades.

- Se solicito !a colaboracién del gobierno provincial para
poder afrontar los gastos que demandare dicho estudio: el
‘apoyo del gobierno provincial se puso de manifiesto a tra-
-vés de un subsidio de veinticinco millones de pesos para
tal fin.

A comienzo de febrero de 1970 un equipo del Ministerio
de Educacién de la provincia, contratado a tal fin y dirigido
por el director del Centro de Investigaciones de |a provin-
cia, llega a Rio Cuarto.

El 8 de marzo de 1970 el presndente Ongania visita la
localidad de Leones; el gobernador de la provincia obtiene
una entrevista para la Comision Pro-Universidad en Rio
Cuarto con el sefior presidenfe. La impaciente .comunidad
de Rio Cuarto decide acompafar a la comision organizando
una caravana -hasta Leones; ésta estuvo constituida por
catorce Omnibus y cerca de trescientos automéviles que
. recorrieron alrededor de doscientos cincuenta kildmetros
llevando més de tres mil personas a peticionar .al presi-
dente, logrando de esa forma un .contacto directo con el
Poder Ejecutivo. - :

Pocos dias después el general Ongania acepta \nsntar

Rio Cuarto para participar en los actos del 18 de abril en
hpmenaje al general Lucio V. Mansilla.

Mientras tanto continuaban los estudios de factibilidad

pedidos. El 15 de abril llegan a Rio Cuarto tres funcionarios

del Ministerio de Educacion, con directivas del sefior mi-

nistro; son ellos, el jefe de Oficina Sectorial de Desarrollo,
el jefe de Expertos y el director de Aitos Estudios, quienes
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" en reunién mantenida con la Comisién Pro:Universidad po-
nen de manifiesto distintas alternatwas propuestas por el

ministro Pérez Guilhou; éstas son rechazadas por la comi-
sién, ya que no responden a los reales intereses de la zona. _
La comisién decide hacer una declaracién al respecto en los
diarios locales informando lo acontecido en la reunién y
poniendo de manifiesto los reales intereses de la comuni-

- dad: la creacién de la Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Aclarando que no aceptara otra alternativa y que continua-
r4 con las gestiones necesarias hasta lograr dicho mandato.

Con motivo de realizarse la visita del presidente, ge-
neral Ongania, el que lo hace acompafado del comandante
en jefe del ejército, general Alejandro A. Lanusse, en la
fecha prevista, el pueblo entero se vuelca a la calle recla-
mando sus intereses: la sancién de [a ley de creacidn. El
presidente expresard en su discurso que “‘la universidad
gue préximamente tendra Rio Cuarto serd una-gran univer-

sidad, pues saldré de un-estudio de factibilidad, que sabra

valorar lo que en Rio Cuarto existe”. Pero la ley queda sin
sancionar. La comas:on trata de acelerar los estudios, reali-
zando los contactos necesarios en la ciudad de Cérdoba.

El 26 de mayo 6l ministro de Educacion de la provincia,
doctor Julio Gancedo, recibe a la comisién y les comunica

que el informe preliminar habia sido recientemente conclui-
“do y que él, personalmente, haria entrega de dicho informe

al sefior ministro el dia 30 de mayo. Este debia ser el dlti-

mo paso tendiente a la sancion de la ey de creacion; pro-
blemas de orden nacional hacen gue esto no llegue a con-’
cretarse. El presidente Ongania es reemplazado en sus fun-
ciones por el general Levingston; el ministro de Cultura y
Educacién, doctor Pérez Guilhou presenta su renuncia, la

que le es aceptada siendo reemplazado en su cargo por el
“doctor José Luis Cantini.

Sera necesario reanudar las gestlones redobia'r los
esfuerzos, entrevistar a las nuevas autoridades, pero la
comision se mantiene firme en su intento de lograr una
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universidad namonai para Rio Cuarto. Viajan a la Capltal
Federal el 15 de julio y realizan una serie de entrevistas
 con mlmstros y secretanos del nuevo gabinete. La mas
. importante, quiza, fue_ la llevada a'cabo con el nuevo mi-
nistro de Cultura y Educacnon el que manifest6 que inme-
diatamente después de darse-a conocer la nueva politica
universitaria (agosto o setiembre) estaria en’ condiciones

de resolver sobre la creacién de la Umvermdad Nacional -
de Rio Cuarto; manifestando, ademas, que el estudio de

factibilidad realizado en Cérdoba seria objeto de un analisis

‘téchico por parte de funcionarios del Ministerio y que luego

el sefor ministso personalmente realizaria otro analisis

particular, eievandoio luego al Poder Ejecu’clvo el que debia
resolver en definitiva.

‘Impaciente por la demora del Ministerio én éxpe‘dirse '

la comisién realiza contactos diversos: entrevista asi al
secretario 'de Trabajo, doctor Luco: al titular del CONADE
general Guglielmelli; al subsecretario de Asuntos Politicos
y al secretano\del Ministerio de Defensa a todos ellos se

~los Informa sobre las aspiraciones del sur de Cérdoba y -

de la necesidad de interesar al sefior presidente; la comi-
sibn encuentra amp[:o apoyo en todos los medios.

El minjstro de Educacién de Cérdoba se compromete
a entrevistar al ministro, doctor Cantini, para acelerar el
tramite. Los dias se suceden y al no obtener respuesta del
-Ministerio la comisién decide enviar un telegrama al
doctor Cantini; solicita de él una respuesta, ya que se
habia cumplido eliplazo previsto; el ministro responde de
inmediato que el jefe de la QSDE habia entregado ya el

dictamen debidamente rotulado para que el sefior ministro

lo eleve a consideracion del Poder Ejecutivo nacional; pero
la comisién no estd de acuerdo con el informe elevado, el
que planteaba la necesidad de ampllar los .estudios; deci-
-den realizar nuevas gestiones tendientes a interiorizar al

sefior presidente y a los comandos en jefe de la preocupa- .
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-vi;'-.0|on de la comumdad del sur de Cérdoba por ia respuesta

del Ministerio: .
En un nuevo esfuerzo la comision realiza en dos dias

- un operativo tendiente a tomar contacto con todos los rec-
. tores de universidades nacionales del pais, ya que se sabia
- que en esgs dias el consejo.de rectores trataria el “caso™

Rio Cuarto para informar al presidente de la-nacién por
pedido expreso del ministro. El operativo dio sus frutos: el
consejo de rectores se expidié favorablemente.

~ El' 17 de diciembre la Gomisidén Pro- Universidad entre-
vista al comandante del tercer cuerpo.de ejército, genera{
Lépez Aufranc, al que se le hace entrega de un memoran-
do; el general Lépez Aufranc, quien ya conocia el proyecto,
se compromete a conversar al respecto con el general

‘Lanusse y con el presidente Levingston, asi como también

interesar al sefior ministro para que acelere los tramites.
A partir de ese moments el apoyo del comandante en jéfe
y del comandante del tercer cuerpo de ejerclto sera con-

“tinuo y definitorio.

El presidente Levingston, luego de recibir ochocientos
telegramas de las instituciones del sur de Cdrdoba, el dia
26 de ‘enero recibe a la comisidn, a la que le manifiesta
que es necesario terminar los estudios antes de resolver
la sancién de la ley, para lo cual da instrucciones precisas
al subsecretario técnico, doctor Emilio F. Mignone, presen-
te en la entrevista, para que concretara la forma en que
los estudios estuviesen listos. Asimismo debia estructurar-
se la-insercién del proyecto en e} Plan Nacional de Des-
arrollo y Seguridad para 1971/1975.

El 23 de marzo de 1971 el pafs tendra un nuevo pre-
sidente; el general Lanusse asume el poder; ésie en di-

. versas oportunidades habia manifestado su vivo interés

por la ereacion de nuevas universidades. Siete dias mas
-tarde. el ministro, doctor Cantini, invita a la comisién a .
viajar a Buenos Aires y le anuncia la creacién en forma

inmediata de la Universidad Nacional de Rio Cuarte. Asn_'
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la comision decide invitar al sefior presidente Lanusse a

- firmar la ley de creacién en la ciudad de Rio Cuarto.

El sefior presidente acepta la invitacién y fija fecha

~-para el 1° de mayo de 1971,

Llegado el gran dia el presidente Lanusse firma la
fey 19.020, por la cual se crea la Universidad Nacional de
Rio Cuarto. ' S '

Estaban presentes en el acto realizado en Rio Cuarto-

autoridades nacionales y provinciales, la comisién en
pleno, presidida por el ingeniero Alberto Luchini y los doc-
tores Alberto. C. Taquini hijo, Enrique Urgoiti 'y’ Ubaldo
Rifé, acompafiados por sus familiares. Era el triunfo defi-

‘nitivo de la idea lanzada desde Chilecito y el comienzo de

una nueva era en la universidad argentina.

Solo resta a la comisién cumplir con el compromiso

asumido de proveer a la universidad del campo para cons-
truir la ciudad universitaria. Luego de numerosos tramites,
fa Comisién de Dictamen entrega un informe a la Comisién

- Pro-Universidad, en el que aconseja aceptar la donacién de |
- cien hectareas ofrecidas por la sucesion Remo Ré. Finali-

zada la misién encomendada por el pueblo de Rio Cuarto,

la Comisién Pro-Universidad, que representa a todos los

sectores de la comunidad, propone su transformacion en

. Asociacién Amigos de la Universidad Nacional de Rio

Cuarto, con el fin de continuar con el apoyo moral a dicha

~ universidad y servir de vinculo de unién entre ésta’'y la
“comunidad. '

El 24 de junio el nuevo minisfro- de Cultura y Educaf"

cion, doctor Gustavo Malek, pone en funciones al delegado

organizador, doctor Sadi Ubaldo Rifé, el que ha sido desig-

nado en esa funcién por el ex ministro, doctor Cantini, por
decreto 1609/71 del 19 de mayo de 1971.

El delegado organizador se aboca de inmediato a sus

- tareas; el 26 de agosto, a sélo dos meses de asumir sus
funciones, la Universidad Nacional de Rio Cuarto da co-’
mienzo con las actividades de extensidn cultural, iniciando
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un ciclo de conferencias el doctor Gustavo F. J. Cirigliano,
contando con un gran marco de asistentes, con lo que

queda de manifiesto que la universidad ya estd en marcha.

El delegado organiza’d_or informa a través dél periodis-
mo de su labor, indicando los distintos periodos que

" permitirén [a estructuracién de la universidad: un primer

periodo preparativo, el que ird desde su designacién hasta
el 30 de noviembre de 1971; en este periodo debers asumir
la responsabilidad de la elaboracién del informe general
conteniendo el plan de estructuracion académica, admi-

‘nistrativa, legal y presupuestaria, el que debera ser en-

tregado’ al Ministerio en fecha 30 de noviembre. El segun-
do periodo serd organizativo, en el cual la universidad
empezaré a actuar tanto institucional, cuanto administrativa
y académicamente. _ ' _

Para que se cumpla el segundo periodo es necesaria

'Ia' aprobacién por parte del Ministerio y del Poder Ejecu-

tivo de los estatutos legales y del plan de organizacién
general, Lo | ' - ' :

El 2 de octubre, con la presencia de los sefiores mi-
nistros de Cultura y Educacién y de Bienestar Social: el
subsecretario de asuntos universitarios; el gobernador de
la provincia; el delegado organizador de la Universidad

‘Nacional de Rio Cuarto, doctor Rifé; el doctor Alberto C. Ta-

quini hijo y la Asociacion Amigos de la Universidad, se lleva
a cabo la ceremonia de toma de posesién de los terrenos
donados a la Universidad por sucesores del sefior Remo

‘Ré para erigir el futuro “Campus” universitario; e! delega-

do regional de la CGT, delegacién Rio Cuarto, hizo entrega
de la bandera de ceremonias y la Sociedad Rural entrego
para la nueva universidad un mastil. _

E! 21 de noviembie se realiza en la ciudad de Rio
Cuarto una importante reunién, participando en ella la Aso-

. cfacion Amigos de la Universidad en representacion de las -

fuerzas vivas, el delegado organizador y el doctor Taquini; -
el motivo de la reunion fue analizar detalles del plan de
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organizacién 'y desarrollo de la Universidad Nacional de

Rio Cuarto; dicho trabajo habia sido preparado. por el equi-

po~de planeamlento el cual estuvo dirigido 'y asesorado -

permanentemente por los doctores Taquini, Rifé vy Urg0[t|
El plan presentado, que fuera elaborado por el equipo téc-
nico, satisfizo ampliamente a los miembros de la Asocia-
cion Amigos de la Universidad, que vieron piasmados en
&l sus anhelos vy neces:dades tendientes al desarrolio de
la comunidad.

- Luego de dos afos de intensa lucha la ciudad de Rio S

Cuarto ve realizado su gran anhelo: la creacién-de la Uni-
vers:dad Nacional de Rio Cuarto

Universidad Nacional “del Comahue

En uso de las. atribucmnes conferldas por ‘el articu-
fo 5¢ del Estatuto de la Revolucion Argentina, el presidente
de la Nacién Argentina sanciona vy promulga con fuerza de
ley: Articulo 1° — Créase la Universidad Nacional del Co-
mahue, la que comenzara a funcionar el 1° de enero de
1972." Dicha ley, que lleva el ntimero 19. 117, fue firmada
el 15 de juho de 1971

Antecedentes

En el afo 1964 el gobernador de Neuquen don Felipe

Sapag, designa una comisién para estudiar la posibilidad de
reanudar las actividades de! Instituto Superior del Profe-
sorado de Neuquén, el cual no funcionaba desde hacia casi

un afe, o analizar las posibilidades de creacién de. una -
universidad, lo que estaba contemplado en la Constitucion

-de la provincia en los articulos 255, 271, 277 y 285.
Dicho grupo de traba;o presentd al sefior gobernador un

proyecto de creacion de una universidad, el que fue elevado

a la legislatura para su consideracion el 29 de setiembre
- de 1964 por nota 13.392; por él se solicitaba la creacién de
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~la Universidad del Neuquén- y se disentfa totalmente con -
"I la idea de un instituto que dependiera de la Universidad
-_Nac:onal de! Sur o del Instituto del Profesorado Nacional,

" ya que se consideraba que “el Neuquen tiene que erigirse

en eje de su propia .cultura”.

El 3 de noviembre de 1964 el gobernador promufga
la ley 414, por la cual se creaba la Universidad de! Neu-
quén. .Dicha ley disponia que dentro de los sesenta dias
de promulgada deberia dictarse el estatuto orgéanico pro-
visorio, y que la misma universidad deberia iniciar sus
actividades el 1° de abril de 1965. El articulo 8 establecia
las facultades y carreras que se dictarian. o

Facultad de Humanidades y Ciencias de. ia Educaclon

+ . profesorados: en matemdtica, fisica y quimica: en historia
. ¥ geografia; en castellanc y literatura. Facuitad de Ingenie-

ria, licenciaturas: en petréleo; en minas: en industrializa-
cién del petréieo. Facultad de-Ciencias Agrarias, licencia-
tura en ciencias agrarias. Facultad de Antropologia Social
y Ciencias de Ia Personalidad, perito dactrfoscop:co servi-
cio. social; técnico de la identidad: doctorado en antropo-
logia social y ciencias de’ la personalidad. -

Ademas una Escuela de Cerdmica Artistica e Indus-

‘trial; - un Curso para experto en minas, y otro curso
‘para técnico én admlmstracmn de programas de brenestar -

social. . ‘
Se senalaba entre !os fines de onentacrones que el

~ fundamento de la ensefianza que se impartiria seria la

universalidad de la ciencia, pero contemplando las caracte-
risticas regionales que consolidan el federalismo econdmi-
co, politico, social y cultural. La universidad estaria orien-
tada a estudiar —y solucionar— problemas Yy neceésidades
reales de la zona. - ‘

El 28 de enero de 1965, el sefior gobernador nombra
por decreto rector de esa casa de estudios al doctor Pedro
Oliva, el ‘que planificé'y organizé las diversas facu!tades y

. escuelas que funcmnaron durante ese afno.
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Dos notas caracterizaron a esta universidad: |a des-

' centralizacién y el regionalismo; asi Ciencias Agrarias se -
- instalé en el Vivero Provincial; la Facultad de ingenieria
~en Plaza Huincul, con sistema de internado, y el -profe-

sorado en la ciudad de Neuquén; l[a Escuela de Ceramica

funcionaba en la localidad de Zapala. _
Destacando la base humanistica, la universidad se

preocuparia por lograr el perfeccionamiento en aquelias

-especialidades que fueran més beneficiosas para la region.

La Universidad del Neuquén comenzé a funcionar el
1®. de abril de 1965.

Los acontecimientos de orden nacional que vivia el
pais llevan a un cambio de autoridades; asume la goberna-
cién el ingeniero Rosauer, el que el 27 de octubre de 1966
nombra rector de la universidad al doctor Guillermo A.
Lousteau Heguy.

- A dos afios de su creacién la untversadad contaba con
mas de quinientos alumnos provenientes no sélo de la pro-

vincia de Neuquen sino también -de la provincia de Rio |

Negra. .
El cuarenta por clen’to del alumnado vivia en mternos
de la misma umvers:dad y se llevaba a cabo una politica
de becas para los alumnos realmente necesitados.
Ya en el afio 1968 se notaba en la zona la influencia
ejercida por la universidad; ésta habfa crecido cultural y

geograficamente (alcanzaba en extension los doscientos -
~ cuarenta y cinco kllometros] En la ciudad de Neuquen fun- -
cionaba el rectorado, la Facultad de Humanidades y la Es-.

cuela Superior de Desarrollo, ademas de las escuelas de
Servicio Social y Turismo. A veinte kilémetros de Neuquén,
en la ciudad rionegrina de Cinco Saltos, se encontraba
ubjcada la Facuftad 'de Ciencias Agrarias, en una chacra
propiedad de la universidad, de treinta y cinco hectéreas,
adquirida durante el rectorado del doctor Lousteau. En Cha-

llacd, a ochenta kilémetros de Neuquén, se ubicaba la Fa-

cujtad de lngemerta en terrenos cedidos por YPF. Los
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. talleres de cerdmica se encontraban reparttdos entre las
- dos provincias: en Zapala y Gutral-Co (provincia de Neu-

quén) y en Cipolletti y General Roca (provincia de Rio
Negro). -

- En 1969 ya vivian en Chailacd cnento noventa y cinco
alumnos y ciento cincuenta personas mas entre profesores,

. personal admmlstratlvo de maestranza, etcétera. Se habia
levantando una poblacién en una zona desértica.

La universidad desarrollaba una extension cultural

.. amplia; pero el problema econémico se iba agravando pau-
~latinamente; era necesaric duplicar el presupuesto en
1969, para adecuarlo a las exigencias de la Institucién. La

provincia no estaba en condiciones, a - pesar de lo cual
elevo el presupuesto destinado a ella del tres con cincuenta
Y uno por ciento al cinco con tremta Yy tres por ciento del
presupuesto global.

La Munlc:palldad de Zapa!a dona ala umversndad diez
hectareas en esa ciudad. :

En el afio 1968, por gestiones del sefior rector, se so-

licita la incorporacién de [a umvers;dad al régimen de la

ley 17.778, v el 9 de agosto de ese mismo afio, por decre-
to 1.020, se aprueba el estatuto orgénico de la Umvers1dad' '
del Neuquén. ‘

Para elevar el nivel de la umversadad se adop*a como

‘recurso el de “profesores visitantes™; se ponen en marcha

las licenciaturas, destacandose [a de letras, para la cual se
contratan en la Universidad de Buenos Aires, por un ‘mes,

altas personalidades en la materia. _
-~ En 1969 se firma un convenio con la Fundacién Barllo-

che; ese afo . se firma otro convenio con Hidronor, por

el cual la-universidad se. comprometia, a través de su

- 'Escueia de. Turismo, a organizar las visitas al Chocén
"con guias de dicha escuela; lo mismo ocurria con otras
""empresas como Lagos del Sur, Hotefena D'Onofrio, entre
__‘otras. El objetivo era acercar al estudlante al ejercicio
'profesional. ‘ -
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A fines de 1966 se habia cerrado la Facultad de Antro-
pologia y Ciencias de la Personalidad y se habia trasladado
la Facultad de Clenmas Agrarias de Neuquén a ~Cinco
Saltos.

La as:stencna a clases te6ricas era obhgatorla y se
tomaba examen de suficiencia profesional o de madurez.

En octubre de- 1969 contaba la Universidad- Provmmal

“de” Neuquen con seiscientos sesenta y siete alumnos ins-

criptos, seiscientos cincuenta concurrentes, o sea que un
~‘noventa y seis por ciento de alumnos eran concurrentes.
En cuanto al origen del alumnado en esa fecha, el cuarenta
y dos por ciento provenia de Rio Negro y el resto de Neu-
quén y otras zonas. -
Luego de largos esfuerzos y numerosas gestiones ef
doctor Lousteau Heguy logra a comienzos de. 1970, por
decreto 956 del 3 de marzo de 1970, el reconommtento na-
cional de fos titulos. :
‘Cuenta la universidad con c:ento cinco hectareas en
el ejido urbano de la ciudad de Neuquén, donde se pro-

yecta levantar la Residencia Estudiantil; los primeros pa-

bellones -comenzaron a funcionar a principio de marzo
de 1971. : -

En marzo de 1970 reasume ei poder don Felipe Sapag:

el nuevo gobernador. se ‘interesé de inmediato por la mar-

cha de la universidad. Los recursos financieros que exige
la atencién de dicha universidad motivan- que el sefior go-
bernador solicite al ministro de Cultura y Educacién de la
nacién, doctor Dardo. Pérez Guilhou, su nacionalizacién.

Comienzan los estudios y gestiones tendientes a lograr
ia nacionalizacién de la Universidad Provincial de Neuquén.
En junio de 1970 el gobernador designa nuevo rector; la
designacion recae sobre Ia persona del ingeniero Marcelo
Zapiola, el que tendra como objetivo famlltar y aglhzar los
tramites para lograr la nacionalizacién.

La situacion de la Universidad Provmcnal de[ ‘Neuquén
en ese momento se puede resumir de la sugunente forma:
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en 1970 la universidad contaba con novecientos veintitrés
alumnos inscriptos. En el lapso 65/70 la tasa de crecimien-
to era de siete con dos por ciento; Humamdades concentra .
el cuarenta y cua‘tro por ciento, Ingenierfa sélo un dieci-.
siete por ciento; en 1970 la situacién se invierte, un treinta

~ por ciento correspondia a Ingenieria y a Humanidades e!
-veintisiete por ciento. En cuanto a la procedencia del alum-

nado, en 1970, Neuquén alcanzaba el cuarenta y uno con

- cincuenta y ocho por ciento, Rio Negro el treinta y cinco

con ochenta Y seis por ciento, La Pampa cuatro con cero
cuatro por ciento: otras provincias diecisiete con ochenta

_por ciento y extranjeros cero con setenta y dos por ciento.
Contaba con doscientos quince docentes, de los cuales:

ochenta y cuatro eran-titulares, treinta y tres pro titulares,
cuarenta y seis adjuntos y cincuenta y dos entre jefes de
trabajos préacticos y auxiliares docentes. El nimero de
graduados era de treinta y uno para los profesorados, ocho

para asistencia social y tres para ingenieria; de ése total

el ochenta y siete por ciento eran mujeres. ‘
La universidad tiene ya cinco afios de vida, lo que
exige un incremento notable de recursos financieros para

- poder atender adecuadamente sus requerimienitos. Los

sueldos de los profesores son muy bajos; es necesario
también dotar del matenal necesario a los laboratorios y
a la biblioteca. _ : o

Con anterioridad al nbmbramiento del nuevo‘rector,
el 29 de mayo, el gobierno provincial habia solicitado al

Consejo Federal de Inversiones (C.F.l.) asistencia técnica y

financiera para la realizacién del “Estudio de planeamlento
integral de la Universidad del Neuquén”, tendiente a justi-
ficar la inclusién de la universidad provmmal en el sistema
de universidades nacionales.

El 15 de julio de 1970, estando ya a cargo del rectora-

.do el ingeniero Zapiola, se firma un convenio con la Uni-

versidad Nacional del Sur, con el C.Fl. y con la provincia

- para realizar un estudio de factibilidad. Dicho estudio
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quedd concluido a fines de ese ano; en él se incluyen un
diagnéstico, una evaluacién y un proyecto de desarrollo

. Institucional.

El doctor Pérez Guilhou es reemplazado en sus fun-

‘ciones por el doctor Cantini: se hace necesario entonces

informar al nuevo ministro y reiterar la necesidad de nacio-
nalizacién de la Universidad Provincial del Neuquén,
- Con fecha 28 de setiembre se eleva al sefior ministro

“un estudio sobre las necesidades financieras de la univer-

sidad provincial del corriente afio Yy para el afio préximo,

‘para avalar el apoyo financiero solicitado para el normal

funcionamiento académico y administrativo de la Unijver-
sidad del Neuquén. ' -

El sefior ministro demora su decisién con respecto a

la nacionalizacién; es entonces cuando las autoridades
provinciales, las autoridades de la universidad, el cuerpo
de profesores, el alumnado, las fuerzas vivas de la zona;
es decir, toda la comunidad, se movilizan para reclamar la

tan ansiada como necesaria nacionalizacién.

Con motivo ‘de la visita del presidente Levingston a
las obras de E} Chocdn y a la ciudad de Neuquén en diciem-
bre, se organiza un movimiento tendienie a solicitar al
sefior presidente la nacionalizacién. El rector-de la univer-

sidad y un grupo de cuatro profesores designados para tal

fin solicitan personalmente al sefior presidente la naciona-

- lizacién y le hacen entrega de un ejemplar del estudio

realizado a pedido del Ministerio, cumpliendo asfi con los
requisitos necesarios y esperando del sefior presidente una

‘resolucién favorable.

Es toda la comunidad la que reclama-la nacionalizacién:
los estudiantes. lo hacen declarando una huelga de hambre
en la puerta de la catedral; las fueizas vivas a través de
fa prensa, la televisién y de volantes.

El presidente promete estudiar dicho proyecto. El 10
de diciembre regresa a la ciudad de Néuquén el subsecre-

‘tario de Coordinacién Universitaria: el 12 de diciembre
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el presidente, como consecuencia de lo solicitado en la
audiencia mantenida con los miembros de la universidad,
dispone que el Ministerio de Cultura y Educacién eleve un
informe sobre el particular. Se nombra una comisién for-
mada por funcionarios del Ministerio, representantes del

'Consejo de Rectores y el doctor Alberto C. Taquini hijo,

quien luego de reiteradas visitas a la zona declarara que
consideraba a la nacionalizacion de la universidad como
“el dnico camino posible para contar con los recursos ne-
cesarios para que se desarrolle la zona del Comahue”,
agregando que “por su ubicacién geografica la Universi-
dad del Neuquén ocupa un lugar importante’. La comisién
quedd constitulda por resolucién’ 3.225/70. Esta comisidn

tenia a su cargo la realizacién de un estudio de factibilidad

de creacién de una universidad nacional en la regi6n del
Comahue, sobre la base de la Universidad Provincial del
Neuquén y otros institutos de ensefanza - de nivel superior
de la provincia de Rio Negro; el estudio deberia ser eleva-
do al sefior ministro para su consideracién. |

El 17 de enero de 1971 dos miembros de la comisién
visitan las pIrOVinci‘as de Neuquén y Rio Negro para inspec-
cionar el terreno y las instituciones de educacién superior

~de la nacién.-

El 19 de enero dicha comisién ad hoc eleva el informe
pedido recomendando la creacién de la Universidad Nacio-
nal del Comahue, afirmando que se debe partir para ello
de un convenio a celebrarse antes del 28 de febrero de 1971
entre la nacién y las provincias de Rio Negro y Neuquén;
basando esa decisién en que la integracién de ambas pro-
vincias era muy acentuada. Ambas cuentan con una pobla-
¢i6n de cuatrocientos diecisiete mil ciento noventa y dos
habitantes, ciento cincuenta y cuatro mil quinientos seten-
ta la provincia de Neuquén y doscientos sesenta y dos mil
seiscientos veintidés la provincia de Rio Negro; lo que re-
presentaba en 1970 el uno con setenta y ocho por ciento

-de la poblacién del pais.
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En Rio Negro se hablaba de la creacion de una univer-
sidad. Los antecedentes de dicha provincia en materia
de estudios superiores son los siguientes: un proyecto pre-
sentado a la Camara de Diputades por el gobernador Ed-
gardo Castello el 1¢ de mayo de 1961. En el afio 1963 Rio

Negro ha puesto en marcha el Instituto del Profesorado. En

1970 funcionaban los siguientes establecimientos:

Instituto Superior del Profesorado, con los departamen-
tos: de Humanidades (en Viedma), de Idiomas y Letras (en
General -Roca), de Jardin de Infantes (en Cipolletti), de
Ciencias Exactas (en Bariloche); Instituto de Servicio So-
cial (en General Roca} Instituto de Educacion Fisica (en
Viedma).

Ademis contaba con una pujante comunidad dispuesta
a luchar por concretar sus anhelos de poseer una universi-
dad. El Ministerio de Asuntos Sociales de Ia provincia de
Rio Negro nombia por decreto 558/71 un organismo ad hoc,
que llevard el nombre de “Comisién Universitaria para el
Desarrollo de la Educac:on Superior” (C.UD.ES.}, con la
misién de cumplir tareas de asesoramiento en materia uni-

versitaria. Esta comision’ quedé integrada con destacados

profesionales, representantes de las distintas zonas de Rio
Negro, y da comienzo a sus actividades en enero de 1971.

El 18 de febrero, en Viedma (capital de Rio Negro), se .

‘informa que el sefior ministro ha anunciado que en un
término de aproximadamente cuarenta y cinco dias habra
definiciones en torno del informe elevado por la comisién

que estdié la creacién de la Universidad Nacional del

Comahue. Al dia siguiente, de paso por la ciudad de Neu-
quén, el ministro declara que la creacion de la Universidad
Nacional del Comahue tiene cardcter de primera pr:oridad
en el programa de creacién de nuevas universidades.

‘En abril el sefior ministro viajo expresamente a Neu-
quén, para dar término a los estudios sobre el terrenoc.
Anuncié ‘en conferencia de prensa el propdsito. de enviar
antes de fin de abril el proyecto de creacién .y prometié la

106

concesion de un subsidio a la Universidad de! Neugién,

~ “para contribuir a su sostenimiento hasta fin del afio 1971.

El 1° de mayo el presidente, general Lanusse, viajd

‘a Rio Cuarto para firmar el decreto de creacién de la Uni-
~ versidad Nacional de Rio Cuarto. Desde allf anuncié en el
discurso pronunciado la creacion de la Univer3|dad Nacio- -

nal del Comahue.
Con anterioridad, al anunciarse oficialmente !a crea-

_ cién de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, la comuni-
~dad de la zona dei Comahue envié telegramas.de reclamo

al sefior presidente, ya que la Universidad Nacional del
Comahue habia sido considerada con prioridad en el Plan
de Desarrollo.

El rector de la Universidad del Neuquen m’censnflca'

las multiples gestiones y audiencias ante el ministro de

Cultura y Educacion, doctor Malek, que habia reemplazado

~ al doctor Cantini. Lo mismo hicieron los gobernadores de

ambas provincias y las fuerzas vivas. Dichas gestiones

‘dieron su fruto y el Poder Ejecutivo sanciona el 15 de julio
‘de 1971 la ley 19.117 de creacién de la Universidad Nacio-

nal del Comahue. Dicha ley determina que las facultades,

_departamentos, escuelas, institutos y deméas dependencias

deberan localizarse en el territorio comprendido por [as
provincias de Neuquén y de Rio Negro, con el fin de ase-
gurar una proyeccién adecuada y regional a las actividades
de la universidad. El Poder Ejecutivo debera firmar con el
gobierno de la provincia de Neuquén un acuerdo para la’

. transferencia a la Universidad Nacional del Comahue de

la actua! Universidad del Neuquén; de igual modo.se acor-
daré con el gobierno de la provincia de Rio Negro la trans-
ferencia de los centros .de estudios superiores o de inves-
tigacion a la Universidad Nacional del Comahue. Quedé
establecido que hasta tanto se constituya el Consejo Su-

- perior Académico, sus atribuciones seran ejercidas por un

delegado organizador, el que deberd elevar antes del 30
~de setiembre varios proyectos, como €l de transferencia
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de institutos, el de estatutos provisorios para el periodo
de organizacién, plan de desarrollo para los préximos cinco
anos y proyecto de presupuesto para 1972.

Para asesorar al delegado organizador se creé una co-
misién integrada por un representante del Consejo de Rec-

- tores y un representante por cada una de las provincias.

Por el articulo 2¢ se fijaba como sede central de. la
Universidad Nacional del Comahue a la ciudad de Neuquén.
"El ministro de Cultura y Educacion, doctor Malek, viajo
el 6 de agosto a la zona del Comahue, acompafiado por
altas autoridades educacionales, a poner en funciones al
delegado organizador y a los asesores que las provincias

" habian designado: por Neuquén el ingeniero Tosello; por

Rio Negro el doctor Costa, el que hizo entrega al sefor
ministro del informe elaborado por la C.U.D.E.S. En dicha
oportunidad se dio lectura a !a ley de creacién de la uni-
versidad. :

"El Chocén fue el sitio elegido para dar Iectur_a al de-
creto de. creacién; la Facultad de Humanidades para el

acto académico y toma de posesién del delegado organi- -

zador; la eleccién para dicho cargo recayé sobre el actual
rector de la Universidad del Neuquén, ingeniero Marcelo
Zapiola. Asistieron a dicho acto, ademds de las autoridades
mencionadas, rectores de distintas universidades, los go-
bernadores de Neuquén y Rio Negro y sus respectivas co-
mitivas, el ex rector de la Universidad del Neuquén, doctor
Guillermo Lousteau Heguy y el doctor Alberto C. Taquini
hijo y también todos aquellos que de una u otra manera
colaboraron a dar vida a esta nueva universidad:

El ministro y su comitiva recorrieron en menos de
tres dfas todas las instalaciones de la Universidad del
Neuquén; también viajaron para visitar las dependencias
en la provincia de Rio Negro, en General Roca, en Clpo[!ettl
en Bariloche y en Viedma.

S6lo dos meses quedaban para elaborar el proyecto

~de creacnon Fueron dos meses de intensa labor; el dele-
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gado organizador se ahocé de inmediato a dicha tarea;
ambas provinzias se movilizaron. La zona del Alto Valle
de Rfo Negro nombrd una comisién coordinadora con el
propdsito de asesorar al delegado por Rio Negro y con el

fin de luchar por los “legitimos intereses ri_onegrinoé".

Los goblernos de ambas provincias se. interesaron vi-

vamente y participaron en todo momento con las gestiones

necesarias; todas las localidades de Ia zona del Comahue

‘hicieron oir su voz.

La misién no fue fécil; el plazo era breve, las aspi-
raciones e intereses de las dos provmc:as eran muchos y
muy variados, pero a todos movia un mismo interés: hacer

“una universidad grande, que resporidiera - a las necesidades

de la regién del Comahue, -
Ei proyecto fue presentado a consideracién del sefior
ministro en el plazo previsto. En noviembre, éste dio por
aprobado dicho proyecto en una reunién mantenida en
Buenos Aires, con los gobernadores de ambas provincias
y el delegado . organizador,
Se anuncia la puesta en marcha de la Universidad

‘Nacional del Comahue; ésta comenzara a funcionar a partir

del 1° de enero _de 1972, integrada por las siguientes fa-
cultades: con asiento en Neuquén: de Humanidades: de
Ciencias Econdmicas y Administrativas; de Ingenleﬂa con
asiento en Rfo Negro: de Ciencias Agrarias; de Ciencias
Sociales; de Ciencias de la Educacién. ‘
Ademas contaba con centros regionales, con sede en
San Carlos de Bariloche y Viedma; Escuela Superior de
Turismo, con sede en Neuquén; Escuela Superior de Auxi-
liares de Medicina, con sede en Allen y Roca: centros de
transferencia y capacitacion (Escuela de Cerdmica y Artes
Regionales, Escuela Mévil de Hoteleria y Mévil de Minerfa);.
centros de estudios béasicos; Escuela de Graduados. -
. El Plan exige la inversién de mil quinientos millones
de pesos moneda nacional, los que serdn aportados por
ambas provincias ademés de la nacién.
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Ouedaba asi creada la duodecnma umver3|dad nacional
de la Repubhca Argentma

Fecha de creacion de las universidades nacionales

Universidad ant:;Eent;:;te*' - nacioi‘:::‘zaécidn .

' - ———— 4 i Creacidn de umversndades-
Cérdoba Afio 1622 Afio 1856~ | ’ o . 3 una pOl!t!ca‘
Buenos Aires | . Ao 1821 Afo 1881 he |
La Plata = Afio 1890 Afio 1905
Litoral | Afio 1869 ~ Afio 1919
Tucuman Afio 1912 | - Afo 1922
Cuyo - Afio 1817 | Afo 1939
Sur - . Afio 1940 ; | Ano 1956 , :
?gggslsétgeica | ﬁ;g :gig . ﬁgg :ggg Entre el 16 y el 18 de noviembre de 1968 la Academ:a
Rosario. Afio 1919 Afio 1968 del Plata organizé en Samay-Huasi, Chilecito, provincia de
Rio. Guiarto Ao 1971 La Rlea un Coloqu:o de Intelectuales Argentinos, para dis-
Comahue Afio 1964 | Afio 1971 cutir el tema “Modernizacién de las instituciones politicas

' ‘ ‘ -en la Argentina”. Durante é! se consideraron seis trabajos,

. ‘ ‘CUyos 'tl'tulos y relatores se consignan a continuacién:

* Se considera como pr:mer antecedente la mstalaclon de un - 1. "Politica v partlclpaclon ciudadana”, doctor Salva-
establecimiento educativo que flnalmente se convierta en base de la ' . ‘ |
universidad nacional. T dor Lozada.

_ I : ' 2. "El Estado y la economia”, sefior Juan José Taccone.

3. Proyecclon exterior de la Argentina”, doctor José
R | " Luis de Imaz. . -

4. “El Estado, la educacién y el desarrollo cnentlfrco y
_ técnico’’, doctor Alberto C. Taquini hijo.

5. ° Seguridad y defensa de la Argentina en la segunda
parte del siglo XX, comodoro Oscar Barcena, coro-
nel Juan Carranza Zavalia y capltan de navio Ro-

° berto Ulloa.

8. “Continuidad integral dé la Nacién Argentina", dOc-

tor Alberto Caturelli. . : L
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_ El relato del doctor Alberto C. Taquini hijo se refiris |
- fundamentalmente a la necesidad de iniciar una nueva po-

litica universitaria en la Argentina, basada en la creacién
de nuevas universidades nacionales, que apuntaran a Ig

rlexpansién de la poblacién estudiantil’ universitaria y a Ia
problematica cultural,

tintas . zonas del pafs.
| A partir de dicho trabaje’ se inicié en fo'rz'f'r,la'Si‘stemé-
tiga una movilizacién nacional en torno de
nuevas universidades.

Rio Cuarto, uno de los iy
carécter prioritario en el men
damentalmente. en este proceso, lo que permitié que me-
diante.la ley 19,020 ef gobierno de la nacién creara.-fa
Universidad Nacional de Rio Cuarto. |

Por el significado histéri

| : o de esa ponencia para’ las
nuevas universidades, se incluye el texto de la misma:

la creacién de

gares que se sefialaba con
cionado relato, participé fun-

- PROGRAMA DE ADECUAMIENTO
DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA ARGENTINA
A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO

Alberto C. Taquini hijo

Introduccidn:

El fin de la educacién es el desarrollo en pienitu‘d'de
ersona, pero esta concepcion individual del hombre se
- ha transformado cuando se analiza a éste en funcion de Ia- |
sociedad moderna; por lo tanto, junto con esta transforma-
~Cidn debe existir una —similar— dentro del sistema edu-.

ga’lcivo. Hoy educar debe ser tender a la formacién integral
e

Clap
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cientifica y tecnolégica de las dis-

hombre, concibiendo a éste como un elemento valioso

para el logro del progreso material y espiritual de la so-

ciedad. . . ,

El proceso educacional abarca varios niveles, todos
involucrados fundamentalmente en el gran desafio de este
fin de siglo: desterrar el subdesarrollo; lograr mediante
la formacion integral del hombre su realizacién total, ha-

‘ciendo realidad la aspiracién de' la humanidad en todos

los tiempos y resumida por la. lglesia Catélica a través
de la palabra del sumo pontffice Paulo Vi en forma simple
y magistral al expresar: “Paz es desarrollo”.

Referido al -marco latinoamericano, el proceso educa-
cional ofrece caracteristicas muy varjadas. Los problemas
de la ensefianza en sus diferentes niveles son muy diver-
sos: alfabetizacion, ensefianza media, ensefianza técnica,
educacion superior y universitaria en sus aspectos de grado
y posgrado, etcétera. Estas diferencias ocurren no sélo

~entre los distintos paises, sino aun dentro de un mismo
‘pais. L ' -

Si _bien”e._l g‘irfc;cesb_ de alfabetizacién, entendido como

la adquisicién de una capacidad suficiente como para leer
"y escribir, no. resulta un problema fundamental para la

Republica Argentina, ya que poseemos sélo ‘un pequefio

~porcentaje de la poblacién que no ha logrado este nivel

de ensefianza, quiero sefalar, aunque sea brevemente, que
el analfabetismo resulta hoy el principal escollo para que

- las zonas donde existe dejen de ser subdesarrolladas.

Conviene sefialar que si bien el analfabetismo no es
un problema en la’ Argentina, como se ha dicho y se des-

‘prende del censo de 1960, donde se pudo establecer que

menos. de un nueve por ciento de los mayores de quince .
afios no sabe leer, resulta inquietante .el hecho de que algo
mas del cuarenta por ciento de la misma poblacién sélo
haya alcanzado el tercer grado de ese entonces, o sea el

cuarto de la actual organizacion educacional. .
Es quizds evitar la desercién en la escuela primaria

- uno de los caminos méas exitosos que tenemos para reco-
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~ rrer. Las posibilidades econdmicas y técnicas con que con-
~tamos, entre los que se encuentran el m]mef_o y calidad
de naestros maestros y los indudables frutos de la educa-
cion, hacen previsible que con una politica édUCaciona_{ y
social adecuada este problema pueda,estar.totalmen'te s0-
lucionado a corto plazo y'que alfabetizacién sea sinénimé

‘de ensefianza primaria completa. . _
He querido. detenerme un inSt_ante en el proceso de la

educacidn_primaria, no s6lo porque es el primer escaldén -

hacia la ensefanza universitaria, a la que me referiré en
particular, sino por su significado propio en .e! desarrollo.

Se sabe que cuanto més instruido es un i'n_dividuo. mas ra-.
pidamente aprende una funcién, mas eficientemente realiza -

‘un trabajo, maneja una maquina; en fin, participa mejor en
el proceso de la produccién, combate mejor el subdesa-
rrollo. ‘ R .

La idea de que la educacién es una de las principales:
" ‘prioridades de un Estado no es patrimonio de Ia concepcidn
aciual de la sociedad moderna; aunque por el impresio-
nante adelanto de la investigacién cientifica, de la tecno-
logia. y de los métodos de trasmision de la informacion,
en los L’il_ti_mc_)s aftos ha alcanzado quizas la primera preocu-
pacion de los gobiernos. En el estudio sobre la educacion,

en la politica, dice Aristételes:- “Nadie discutira que el -

legislador debe Ocuparse principalmente de la educacién
de los jévenes”. , B '
Ademds, y-analizado desde el ‘punto de vista de
posibilidades del desarrollo, es necesario tener en cuenta
que éste estd determinado por la capacidad técnica e in-
telectual de! hombre Y que por consiguiente el Estado debe
comprender que para lograrlo debe primero establecer y
apoyar econémica y espiritualmente el sistema educacio-
nal, a fin de que éste forme a los hombres capaces, los
que posteriormente, en presencia de recursos naturales
Y econémicos, determinaran la transformacién -socio-eco-

N
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némica. Resulta utépico pensar en contar con la posibilidad
- de desarrollo sin que previamente no se cuente con las

personas capaces de determinario. _
- Analizada en términos. de distribucién porcentual de -

a poblacién, la Argentina también tiene que centralizar

sus esfuerzos econémicos en aquellos que se encuentran
en la etapa formativa de su vida Yy que serdn para fin de
siglo los determinantes de la grandeza o la miseria de
nuestro pais. El cuarenta y cinco por ciento de la poblacién
tiene menos de veinticuatro afios, 0 sea.se encuentra d_en-
tro de las edades en que se ests realizando su formacién
intelectual vy técnica: el treinta y cuatro por ciento esta
entre los veintic:_in'co: .y'cuarenta Yy nuyeve afos Y el veintiuno

~por ciento por encima de los cincuenta afios. Para fin de

siglo los actualmente menores de veinticinco afios, que
son los que se estén formando, tendrén menos de cincuen-
ta y cuatro afios, o sea que seran el grueso de I3 capacidad
productiva del pais. SR

En este articulo nos referiremos especificamente al

“sistema universitario argentino y a una serie de medidas,

que aplicadas sobre el mismo permitiran transformarlo para

- adecuarlo mejor al desarrollo de nuestro pafs. Lo hacemos,

entre otras cosas, porque el grado de desarrollo de [a edu-
cacién en la Argentina permite centralizar.el esfuerzo en
la estructura 'universita'ria, ya que es en ella donde se
elaboran fundamentalmente las armas cientificas y tecno-
l6gicas de cambio. .
Por tradicién las universidades han sido y son casi el
centro obligado de la investigacién cientifica en nuestro
pais. Ademas son la fuente principal de formacién de pro- -
fesionales, cientificos y técnicos. Este hecho por si de-
termina que resulte imprescindible planificar la actividad
universitaria.- Aunque parezca increible, Argentina nunca
ha establecido una politica para orientar los objetiv_os uni-
versitarios. “La planificacién —dice Raul Prebisch— es un
ésterzo consciente y deliberado para obrar sobre las fuer-
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zas de la economia y sobre las fuerzas sociales, a fin de

lograr tales objétivos.” Por lo tanto, para planificar la acti-
vidad universitaria debemos contestar el mterrogante ¢Qué
es lo que se pretende de Ia ensefianza universitaria?, y

para fijar la politica a seguir el mterrogante (Estdn o no
fas cosas encammadas correctamente para el logro de es0s.

objetivos?

Las sociedades o civilizaciones son fuertes mientras

conserven el dominio de la realidad histérica de la época y
sean capaces de prever el futuro. Hoy esa realidad his-
térica son la ciencia y la tecnologfa, capaces de mejorar
la salud, de aumentar los recursos naturales para la ali-
mentacion, de acortar la jornada laboral, cosas que brinda-
rén al hombre mejores condiciones de vida, lo que le permi-
tira més tiempo para el cultivo del espiritu y para escudrifiar
mas en el mundo que lo rodea, y por ende conocerlo mejor
y amarlo mas.

Los fines primarios de la universidad son’la conser-
vacién, el desarrollo vy la trasmisién de los conoclm!entos
A través del cumplimiento de sus fines especificos, la
universidad da-a la comunidad profesuona!es en las dis-
tintas disciplinas, se nutre de nuevos maestros y hace pro-
gresar el conocimiento, estableciendo el servicio que se
desprende de su propia actividad. La integracion de la
- universidad con la comunidad se realiza a-través de este
~ proceso, -.como asimismo surge de la investigacion o de
los servicios de extensién que las umverSIdades desarro-
llan paraleiamente a su actividad primaria.

Una politica de planeamiento permitira, conociendo la
situacién actual y las tendencias existentes, encauzar la

actividad universitaria para el logro de una mayor eficien-.
cia de ésta y de un mayor aprovechamfento de sus frutos :

por parte del pafs.

Analizaremos en este artlculo la situacién actual de
las universidades, haciendo principal hincapié en la solu-
cion del problema gue crea al Estado el crecnmlento de las
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~ sitaria.

- :'mlsmas como asi-la fafta de. desarrollo de algunas areas
“del saber, de fundamental lmportanma para luego propo-
- ner un plan al respecto.

Dos son las bases que sustentan la filosofia del plan
a _proponer:

1) La ensefianza universitaria en la Argentina debe ser

estimulada para que sea lo mas amplia posible, siendo
- su Unico factor limitante la capac:dad intelectual.

2) Todas las universidades deben mantener para su fun-
cionamiento adecuado, desde el punto de vista aca-
démico, cientifico v admmustra’cwo un tamafo déptimo
y no excederse del mismo, como ocurre en nuestras
grandes universidades.

Por lo tanto, si cada umversudad debe tener un tamafio
méximo y todos los aspirantes capacltados pueden ingre-

‘sar a la educacion’ superior; la tGnica solucién y- motivo de

este trabajo es la creacién de nuevas umversndades nacio-

_nales para satisfacer esta relacion.

Breve resefia de la situacién actual de la
ensefianza universitaria en la Argentina

La Republica Argentina tiene hoy una poblacién de
veintitrés ‘millones de habitantes, con una cifra de -estu-
diantes universitarios de alrededor de doscientos veintidos
mil, distribuidos en nueve universidades nacionales, cua-
tro provinciales y doce privadas.

Tal proporcién arroja un indice de novecientos estu-
diantes universitarios para cada cien mil habitantes, o sea

'~ gue un cero con nueve por ciento de la pob acién general

del pais ingresa a Ios c:clos de ensefianza superior univer-
Comparando tales cifras con Ias correspondlentes a
otros paises, observamos por ejemplo que Brasil y México,

tomados en conjunto, tienen una poblacién de ciento veinte -
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millones y un niimero de estudiantes universitarios de dos-
cientos. diez mil —esta Gltima cifra casij igual a la Argen-
tina—, y los EE.UU. cuatro millones de estudiantes para
doscientos millones de habitantes. Argentina est4 colocada
en primer término en Latinoamérica, si se ¢onsideran tales
proporciones. o ' '

Lamentablemente, en contraposicion a tal realidad, el

- indice de graduacién es'muy bajo en nuestro pais. De cada
dieciocho estudiantes que ingresan a la universidad sélo-

uno se gradda. La relacion entre EE.UU. y Argentina en
tal sentido es de cinco con seis a uno. Las causas de tal
fenémeno las analizaremos mas adelante. '

La distribucién porcentual del estudiantado universi-

tario argentino responde a la distribucién demogréfica ina-
decuada de nuestro pais, que para veintitrés millones de

habitantes y tres millones de kilémetros cuadrades, tiene
una area capitalina de ocho millones: asi es que fas univer-
sidades de Buenos Aires y La Plata, por si solas relinen el
sesenta por ciento del estudiantado universitario: cuarenta
Y cuatro por ciento para Buenos Aires y dieciséis por ciento
para La Plata, aumentando en esta grea el porcentaje . de
poblacién universitaria a casi el ‘uno con c¢inco por ci'e_ntc_».

. La distribucién del estudiantado universitario argen-
tino replica practicamente lo observado en otros paises
de Latinoamérica. La mayoria se dedica a cursar carreras de

tipo profesionalista: derecho, medicina, ciertas ramas de in-
genieria, pedagogia; bellas artes, etcétera. En nuestro pais

s6lo un cero con nueve por ciento se dedica a las ciencias
agricolas, alrededor de un cinco por ciento a las ciencias
exactas.y naturales y aproximadamente un ocho por ciento
a otras disciplinas afines con la investigacién pura. Por

ejemplo, en- 1963 la matriculacién universitaria argentina_

se distribuyé como sigue: derecho veintiséis por. ciento,
economia diecisiete con siete por ciento, medicina trece
eon cinco por ciento, humanidades doce por ciento e in-
genieria diez. con siete por c:iento"_ '
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‘Tales datos indican claramente que de un cien por .

- -ciento de’ estudiantes universitarios argentinos sdélo un.
' “quince por ciento aproximadamente se orienta ‘hacia las

ciencias exactas y la tecnologfa. Dadas las caracteristicas.
que definen al movimiento cientifico puro y aplicado de

‘nuestra época, evidentemente nuestro pais no esta actual-
mente én vias de adecuarse al mismo. ' :

.Consideraremos a continuacion el nimero de estudian-

“tes secundarios que se graddan en la Argentina y su in-

corporacién a las universidades, como asi también los in-.
dices de desercién que determinan la relacién dieciocho -

a uno que consignamos a'nj,:er'iormente.

En 1962 egresaron del secundario cincuenta y nueve
mil ochocientos jévenes e ingresaron a las distintas uni-
versidades treinta y cuatro mil ochocientos sesenta, equi-
valentes a un cincuenta y ocho por ¢iento. En 1966 el

‘ndmero de egresados secundarios aumenté a noventa y-

cuatro mil ochocientos cincuenta y sjete. .

- En 1963 la admisién de estudiantes por parte de la
Universidad de Buenos Aires, en relacién al ntmero total
de postulantes, fue del treinta y ocho por ciento, quedando
por lo tanto un sesenta y dos por ciento de postulantes
excluidos de la ensefanza superior. _ .

En 1962 y sélo en Buenos Aires hay diez mil postulan-
tes no admitidos por la universidad. Con ese nlmero de
alumnos podria constituirse una nueva universidad.

La situacién de los graduados secundarios gue ingre-
san a las universidades no es promisoria, dado el alto
indice de desercién registrado en todo el pais. Puede de-
cirse que por promocién sélo de un diez a un veinte por
ciento logra graduarse. El indice de desercion es elevado,

- oscilando entre valores que van desde el cuarenta al se-

tenta por ciento. _ _ _ .
Son diversos los factores que pueden provocar tal si-
tuacién. Fundamentalmente hay que buscarios en dos greas:
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la universitaria en si y la del éambito.econdémico del estu-
diante, aspectos a'que nos referiremos mas adelante. -
Hay que destacar la necesidad de actualizar la defi-
ciente informacién estadistica. respecto de datos basicos
provenientes de las distintas universidades del pais. Es

fundamental lograr tal fin empleando los modernos mé-

- todos de computacién de que hoy dispone el pais y creando
una oficina centralizadora que mantenga al dia todo lo
referente a informacién universitaria, cuya carencia parcial
traba toda apreciacion ponderativa respecto de cualquier
‘plan de desarrollo. Es necesario recalcar_ que esta infor-

macion debe provenir tanto de las universidades nacionales.

cuanto de las provinciales y privadas. ' -

‘Resulta interesante destacar que las universidades pri-
vadas han visto aumentar imprevisiblemente el namero de
sus estudiantes en relacién a la corta vida,crono_[_égica que
tienen desde que se crearon en nuestro pais. Sin embargo,
al igual que en las universidades nacionales, se nota una
urgente necesidad de reestructurar su organizacién aca-
démica como asimismo de desarrollar las ciencias expe-
rimentales. | ' :

Un factor positivo para las mismas esta dado por la
creacion en dichas universidades privadas ‘de un elevado
namero de carreras cortas que permiten méas facilmente

su concrecién que las carreras largas, tradicionalmente ca-
E racteristicas de nuestras universidades nacionales. Este es

un punto al que hay que prestar atencién en toda planifi-.

cacion para el futuro si se quiere revitalizar nuestra uni-
versidad estatal.

La adecuacién de la universidad actual a las necesida-
' des; del desarrollo de nuestro pais impone la creacién de
titulos intermedios que permitan a quienes los reciben in-

corporarse- a la vida productiva, manteniendo la posibilidad

- de proseguir {os términos de las carreras largas. De esta

manera se logrard no s6lo una mayor afluencia de esty-
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diantado sino una diversificacién delas disciplinas a en-

- carar, asi como un aporte consecuentemente mas efectivo

de la universidad a las necesidades reales del desarrolio
del pais, mediante la aplicacién de métodos agilizados que
eén menos tiempo capaciten a los estudiantes para gra-
duarse e incorporarse a la vida productiva. '_

- Esta reducci6n en el tiempo de desarrollo de las ca-
rreras traerd aparejada una paralela’ disminucion de los

~costos operativos de la universidad con el beneficio co-

rrespondiente para el todo, desde un punto de vista eco-
némico y financiero. | '

El mismo fenémeno de desarroilo en lo cientifico y

‘tecnoldgico que sugiere lo anteriormente. expresado puede

aplicarse a los graduados universitarios que necesitan ac-
tualizar sus conocimientos o adquirir nuevos. Tal fin puede
lograrse mediante la creacién de escuelas eficientes de
graduados que no sélo impartan conocimientos modernos
sino que cumplan con el importante papel de reincorporar
a los graduados a la vida activa universitaria. Si se tiene

en cuenta que el caudal de los mismos es muy numeroso,

ya que sus necesidades de perfeccionamiento se manifies-

tan practicamente durante todo el perfodo de vida atil, las
‘escuelas de graduados se convertirdn en organismos esen-
~ ciales de la universidad, tanto por el nimero de concurren-

tes cuanto por la trascendencia de los mismos en relacién
con la actualizacién cientifica y técnica del pafs.

- Tenemos un pais con un elevado porcentaje de pobla-
cidn universitaria, pero con un bajo indice de graduacién.

...No sélo los factores que hemos considerado pueden ser

responsables. parciales de tal fenémeno.
Hay otro. hecho fundamental que es necesario tener

-en-cuenta. La universidad debe formar parte integral de
~un-solo sistema educativo, que se desarrolla a través de
- tres ciclos béasicos: primario, secundario y superior. Debe
- propenderse a elevar integramente el nivel de capacitacién
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en cada uno de los ciclos, de modo que el nifio que' ingresa

al primario se desarrolle armonicamente desde un punto

- de vista formativo e intelectual hasta su graduacién uni-
versitaria. ' ' _ e

De no ocurrir tal cosa, como lamentablemente no ocu-
rre, se producen fallas en la adquisicién de conocimientos
basicos que se. reflejan luego a nivel superior, -trayendo
como consecuencia atrasos o deserciones por inadecua-

cidn de la preparacién basica del alumno, que tiene que

encarar serias disciplinas universitarias.
En este sentido seria de desear que la universidad

contribuyera activamente al mejoramiento del nivel de en-

seflanza, sobre todo cientifica, principalmente en el ciclo
secundario. L .
Este analisis somero del estado de nuestra ensefianza
superior actual hace que, teniendo en cuenta el incremento
de nuestra poblacién general y el previsible aumento de
nuestra poblacién universitaria en los préximos afos, pro-
-pongamos ciertas medidas que consideramos dignas de ser

analizadas para adecuar la universidad argeptina al indice
- de desarrollo de nuestro pais. ‘ '

La juventud. universitaria argentina

Participe de una educacién primaria y secundaria nu-

merosa,. estimulada por la toma de conciencia de que la 3

independencia, el bienestar, el poderio, la justicia y atn la
paz estan basados en el desarrolic integral del espiritu,
de la ciencia y de la técnica, [a juventud argentina, como
ejemplo para el resto del mundo y como desafio a todo
tipo de totalitarismo se ha volcado masivamente a las uni-

versidades con el objeto de convertirse a través de la en- .

seﬁanza superior en la responsable de sus propios desti-
nos. La juventud quiere ser participe determinante: ho.
mera espectadora del cambio. - : | '
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Los jévenes han comprendido que bienestar es desa-

rrollo, que desarrollo es educacion y que educacién es
- libertad. Libertad porque cada uno vale lo que piensa y
- sabe; lo que, en otras palabras, equivale a decir que cada
uno es participe de su propio destino al obtener con la
- educacién las armas para la independencia y la riqueza es-

piritual y econémica.
Sin embargo, pese a ello la eficiencia de los estudian-

tes universitarios argentinos estd muy por debajo de los

estéandares internacionales. Probablemente sean numerosas

_las causas determinantes de la gran desercidn: falta de
. recursos materiales y humanos por parte de las universi--
‘dades, falta de acople entre la ensefianza media y univer-

sitaria, mala relacion docente-alumno, falta de verdadera

'~ vocacién por parte de los estudiantes, incapacidad de éstos

para afrontar la independencia en el estudio, parecen des-

tacarse como causas determinantes.

Uno de los argumentos més utilizados para- explicar
el bajo rendimiento de los "alumnos universitarios es: el
alto porcentaje de ellos que trabajan; segilin datos del cen-

“so de 1964, en la Universidad de Buenos Aires lo hace el

sesenta por ciento, en la de Cérdoba el treinta y nueve por
ciento y en la de La Plata el cuarenta y cuatro por ciento.
Conviene sefalar antes del anélisis de las posibles

“soluciones a este problema que, si bien el mismo es muy
-importante, no tiene la magnitud que se le pretende otorgar;

méxime -teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los
alumnos que trabajan lo hace en relacién de dependencia
con el grupo familiar donde tienen tareas secundarias y de
horarios y responsabilidades eldsticas y que otro porcen-
taje trabaja con relacién de dependencia con el Estado, el
que ha reglamentado una serie de franquicias muy impor-
tantes, como _Iicencias por exémenes, etcétera, que no ha-

“cen del trabajo un impedimento tan serio para los estudios.

Finalmente conviene destacar que dentrg del grupo de
alumnos que trabaja, atin cuando no se cuentan con cifras
' ' 1
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adecuadas, hay un porcentaje importante .que realiza sus
estudios normalmente y con buenas calificaciones.

Con el objeto de poder exigir a_ tos alumnos dedica-
cién exclusiva a sus estudios, el Estado dispone de dos
medios de ayuda econémica que la hacen viable indepen-
dientemente de los recursos econémicos de los candida-
. tos, y son ellos las-becas y los préstamos de honor.

- Ambos sistermmas son complementarios y su aplicacion
- conjunta debe existir, debiendo ser regulados los criterios
de aplicacion en funcién de los recursos con que se dis-
‘ponga, los intereses de desarrollo y ‘las posibilidades de

los candidatos. La diferencia operativa de ambos sistemas
estriba en el hecho de que los préstamos dé honor deben

ser reembolsados por los candidatos a largo plazo y bajo

“interés, luego de graduados, mientras que las becas no.
Ambos tienen ventajas: las becas dan mas facilidad Yy por
lo tanto son una arma promocional mas itil: los présta-
mos permiten a través del reintegro de los fondos la posi-
bilidad de reinvertir dicha ayuda en otro nuevo aspirante
y asf sucesivamente. S '

- Desgraciadamente hasta el presente la Argentina no
“ha contado con ayudas econdmicas de ninguno de -estos
dos tipos para la ensefianza superior. _

Es de destacar que los mismos sistemas se pueden
aplicar para posgraduados, lo que hecho en gran- escala
y adecuadamente planeado y ejecutado permitira que los
graduados argentinos se capaciten en el pais v en el ex
- tranjero y desarrollen areas del saber muy endebles ‘o
“huérfanas de profesores, significando esto una reinversién
de recursos. o ' '

‘Las universidades nacionales cuentan con un porcen-

taje del uno al dos por ciento de becarios, cifra gue resulta -
- por si elocuente de carencia total de significado, méxime " -
teniendo en cuenta los montos pagados por.cada beca. . "
El sistema de crédito educativo que existe en otros .
paises del mundo ha cumplido en elfos una funcién impor-
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tantisima 'en la transformacion del régimen universitario.
Entre los lugares que conviene destacar se encuentra Co-
lombia, donde el INCETEX es un modelo: . |

Recientemente la Secretaria de Cultura y Educacién de
la Nacién -propuso la-creacidn del Instituto Nacional de Cré-
dito Educativo para.la Igualdad de Oportunidades, que el
Poder Ejecutivo convirtié en la ley 17.791. Este sistema
debe ser puesto en marcha enérgicamente y a él se deben
destinar importantes reclrsos. : : o

La. ayuda econdémica a los estudiantes universitarios
requiere un planeamiento coordinado con los objetivos de
la ensefianza superior. En términos generales digamos que
el objetivo consiste en eliminar las causas econémicas que
impiden la dedicacién total al estudio. Ademas, y para es-
timular algunas. éreas del conocimiento, se puede en ellas
dar mayores facilidades para obtener becas o préstamos,
mayores plazos de reintegro de los mismos y menores
intereses, mayor naimero de becas y de mayor monto que
en dreas no promocionales, etcétera. :

" La ayuda econémica que los estudiantes. universitarios
requieren es muy variable: desde aquellos que necesitan
una ayuda integral a aquellos otros que sélo requieren los
gastos ‘extras que ocasionan los estudios. En términos
generales, digamos que esas cifras varfan, teniendo en

‘cuenta el costo.de vida actual, entre quince y treinta v

cinco mil pesos mensuales.
Digamos' para resumir este punto, que la ayuda eco-
némica del Estado para los estudiantes universitarios préc-

ticamente no ha existido hasta el presente, y que es de

fundamenta! importancia ponerla en practica inmediata-
‘mente, debiendo’ estar orientada de acuerdo con la politica

" universitaria a seqguir. Asimismo, las becas y los préstamos

de honor resultan casi imprescindibles si se establecen

- cludades universitarias fuera de centros urbanos, en las
- cuales se exija dedicacién exclusiva a los alumnos.
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Planeamiento de la ensefianza universitaria

- 8i bien la situacién actual de las universidades nacio-

‘nales impone la necesidad de un pfaneamlento interno, a

fin de establecer su propia reestructuracién que le permita
una mejor eficiencia operativa, resulta también necessario

prever el crecimiento de la poblacién universitaria y las
necesidades tecnolégicas del pais en los préximos afios.

Tomando como base el crecimiento vegetatlvo de la
poblacién y la mayor eficiencia del sistema educativo pri-
mario y secundario, resulta previsible que el nimero de
universitarios se incrementara en forma importante en los
proximos afos, problema que ir4 agravando; de no tomarse

medidas, {a situacién actual de las universidades multitu-

dinarias. . : _ R
La cifra actual, aunque imprecisa, de doscientos mil
alumnos universitarios resultars - pequeiia comparada con
la calculada por la’ Orgamzaclon de Cooperacmn y Des-
arrollo Econémico —OCDE—, que ha estimado en doscien-

tos ochenta y siete mil cien los a[umnos universitarios

para 1980 en la Argentina.

Esta apreciacién surge de los datos actuales previa-
mente enunciados, como asimismo del céalculo estimativo

de la poblacién, que se ha establecido en veintisiete millo-’

nes quinientos ochenta mil habitantes para 1980. Para esta
fecha el drea del Gran Buenos Aires y La Plata incremen-
tar4 su poblacion de ocho a doce millones de habitantes.

Ante estas cnfras dos son las posnbles soluciones: o
bien las actuales universidades incrementan su tamafio, de
forma tal de albergar a los estudiantes, o bien el Estado
crea nuevas universidades. '

‘Del analisis de la orgamzamon moderna de la univer-
sidad, que realizaremos a continuacién, se desprendera el
fundamento 16gico que nos determina a adoptar como pro-
grama para el adecuamlento futuro de la ensefianza uni-
versutaria la creacion de nuevas umversndades nacionales.
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Estructuracién moderna de la universidad

La organizacion de la universidad moderna se basa en

- el concepto de ciudad universitaria y departamentalizacién,
_en contraposicién_al clasico de facultades independientes

y - muchas veces geograficamente . drspersas en la ciudad
que alberga a la Universidad.

Ciudad universitaria o campus implica un concepto

. nuevo en nuestro pais, a pesar de la frustrada intencién
~de Joaquin V. Gonzalez, cuando intenté gue la Universidad

de La Plata adoptara tal sistema. Es la agrupacién, en una
area delimitada, de las distintas partes que constituyen la
universidad, sean éstas facultades o departamentos. inciuye:

. ademds bibliotecas, sala de espectaculos, campos de depor-

tes, viviendas para profesores y alumnos y todo lo que
hace a la vida integral de una comunidad. ‘
- La agrupacidon de la universidad en un campus facilita

~la vida universitaria en todos sus aspectos, se caracteriza .
por la asidua intercomunicacién entre alumnos y profeso-

res, dedicados a distintas dreas de estudio e investigacién;
facilita la discusién creadora vy promueve el intercambio
de ideas. En funcién del campus, el alumno que cursa una
determinada. carrera egresa de la misma dotado de una
formacién interdisciplinaria amplia, producto de una ma-
yor informacién global que la que puede recibir en una
universidad ‘organizada segidn los cénones clésicos.

' La concepcién moderna de ciudad universitaria y de los
departamentos implica la desaparicién de la organizacion
clasica por facultades y cétedras independientes.

Fl aislamiento que surge del sistema de cétedras es
perjudicial para el funcionamiento de la universidad por-
que  su orientacién parcializada dificulta, por la-falta de -
convivencia, el desarrollo integral de los universitarios y
limita los alcances tanto de la docencia como de’ la in-

- vestigacion..

‘Resulta indudable que el progreso del conocimiento
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estd cada dia més ligado al esfuerzo conjunto de cientificos
de distintas disciplinas; lo es, ademés, que el anélisis de
problemas comunes difiere segin la disciplina y formacién
previa del que lo realiza. Es también real gue el progreso
en el siempre perfectible estado del conocimiento deriva
de las pequefias verdades que la ciencia establece y que

muchas veces son frutos de esfuerzos por demostrar he- .

chos distintos, y que finalmente derivan en resultados im-
previsibles e insospechados. ,

' "En la necesidad de unirse en el'trabajo en equipo, en

que el desarrollo de la ciencia ha puesto a los universi-

tarios de hoy, se fundamenta la conveniencia de ordenar a

" la universidad en forma departamental.

-Departamento es la unién pedagog:ca y geograflca de |

los docentes e investigadores de una misma disciplina en
una tarea comun; la docencia y la investigacién; ambito en
el que en cada nivel cada uno renuncia a estar por encima
de los demas, compartiendo las responsabilidades de Ia
autor:dad y construyendo todos juntos.

La docencia en un departamento se nutre; como toda
la docencia universitaria, en la disciplina de la investiga-
cion, pero se complementa con los matices interdisciplina-
rios necesarios para evitar la tecnificacién unidireccional,
abriendo a través de la convivencia de docentes y alumnos
provenientes de distintas disciplinas el intercambio de en-
foques y objetivos que deparan posibilidades insospecha-
das a unos y a otros.

A un departamento dado concurren a reallzar los cur-
'sos los universitarios de todas las carreras que tienen

esa disciplina en comin. Esto no implica que la ensefianza -

que alli se imparte sea idéntica para todas las carreras:
en lo docente el departamento adapta los planes de ense-
fianza a los requerimientos que cada carrera encomienda
al desarrollo de los mismos, por lo general a sélo una

parte del personal del departamento, de acuerdo con la

' onentacnon de sus integrantes.
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Desde el punto de vista de la utilizacion de los re-
cursos, la organizacidn departamental también tiene enor-
mes ventajas, porque centraliza los servicios auxiliares,
y. permite compartir equipos costosos evitando superpo~
siciones. Ademds contribuye al logro de una mayor. efi-
ciencia administrativa. , ‘

La organizacién departamental, en sintesis, se adecua

‘al estado actual de la ciencia y de la técnica y por ello
.~ -es que la han adoptado las universidades més avanzadas
- del mundo.

El gran adelanto cientifico y tecnlco de la época ac-

tual reafirma el concepto clasico de que la universidad

debe ser un lugar donde se ensefie y se investigue. La

- mvestlgacmn pura es fuente de conocimientos nuevos gue
_deben ser impartidos adecuadamente a los estudiantes.

El docente universitario debe, por lo tanto, investigar, y
esto le exige dedicarse exclusivamente a ambos aspectos
de su actividad. Investigacion, docencua y dedicacién ex- -
clusiva de quienes las ejercen son conceptos concatenados

'y considerados hoy como bésicos para el buen desarrollo

de una universidad moderna.
“El tamafo 6ptimo de una universidad —dice Olivera—
no depende exclusivamente del nimero de alumnos que

la componen ‘sino de un arménica relacion entre las dis-

ciplinas que en ella se desarrollan, el indice o relacién
entre labor docente e investigativa, la disponibilidad de

fondos. para equipamiento y mantenimiento, la relacién -

interdisciplinaria y departamental y la organizacién aca-

.. démica y administrativa.” De cualquier modo se considera
~ actualmente que el cupo por universidad debe oscilar entre
- - los diez mil y veinte mil alumnos. En base a ello se adecuara

la conveniente relacién numérica de profesor a alumno, or-
ganizacién departamental, servicios comunes, etcétera. Este

tamano optimo facilita el buen contralor de las distintas
- partes de la universidad, disminuye los costos operativos
‘elevados caracteristicos de las universidades multitudina-
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rias y hace que el aspecto administrativo sea llevado a «| -

cabo eficientemente por una sola oficina centralizadora.
_Aglllza la dinamica burocratica y permite una constante

renovacion y adecuacton a las necesidades impuestas por -

el adelanto cientifico y el perfeccnonamlento de la meto-
-dologfa docente.

Problemas de las grandes universidades

Uno de los problemas que mas preocupa a muchas
universidades nacionales es su gran poblacién estudiantil:
Cérdoba veintitrés mil, Litoral veinticuatro mil, La Plata
veintisiete mil y Buenos Aires setenta y cinco mil alumnos.
Esto las aboca a extremar las medias tendientes a evitar
que por su contihuo 'cr_ecimiento-'se afecte su eficiencia
-operativa.

Dentro del esquema ofrec:do por este trabajo ‘que
propone la creacién de nuevas universidades, pensamos
que la Universidad del Litoral deberia ser ya dividida en
dos universidades nacionales: una cuyo centro sea Rosario,
otra cuyo centro sea Santa Fe. Si bien es posible que en
el momento actual no se pueda obtener de esta divisién la
existencia de todas las disciplinas en ambas. zonas, pre-
visiblemente y de-acuerdo con.las necesidades y creci-

miento de la regién se podran ir habilitando las escuelas

que convengan, de forma tal que ambos ceniros se con-
viertan en dos universidades completas del Estado. Es
necesario: recalcar que la Universidad de Santa Fe (Litora!
actual, zona Santa Fe) tendra una influencia sobre la zona
"sur de Corrientes y Parand como consecuencia de la ha-
bilitacién del tinel subfluvial Parani-Santa Fe y por ende
contribuira al desarrollo de esa drea. De esta manera estas
dos ‘nuevas universidades contaran -cada una con una po-
blacién universitaria adecuada y podran crecer de acuerdo

130

”-_-':"_con fas neces;dades zonales dentro de los tamafios ya fi-
“jados como Optimos para su funcionamiento. .

El problema resulta de més facil solucién cuando se

~analizan las umvermdades de Coérdoba, La Plata y Buenos

Aires. o , , S
~ Entendemos que si se crean otras universidades na-
cionales en las areas de influencia de éstas, capaces de
absorber la demanda justa de los estudiantés por la ense-
fianza universitaria, no resulta inconveniente fijar cifras
maximas de alumnos a cada universidad. Asi, pues, las
grandes universidades podran crecer sélo en un pequefio
porcentaje hasta tanto se encuentren funcionando con las
nuevas, gque ya comenzaran su actividad con un tope
maximo adecuado. Antes de alcanzado éste, se creard otra

- nueva universidad y asi sucesivamente.

Entendemos que la departamentalizacién de las uni-
versidades de La Plata y de Cdérdoba, como asimismo: la

“divisién por areas afines creando departamentos interdis-

ciplinarios, debe ser encarada por las respectivas.univer-
sidades. Solamente diremos que las universidades nacio-

. nales existentes deberian adecuar su tamano, suUs recursos .
~econdémicos y su distribucidn geografica, de forma tal de

poder dividirse en conglomerados mas o menos uniformes,
donde la organizacién departamental pueda existir, permi-
tiendo de esta manera la centralizacién operativa, docente,

“de investigacién y administrativa, capaz de determinar una

mayor eficiencia en el manejo del presupuesto ¥ mejores

resu[tados academlcos

Creacion de nuevas universidades

Es indudable que para plantear un esquema de la-si-
tuacién universitaria proyectada a un futuro mediato de-
bemos conocer y analizar profundamente |as caracteris-
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ticas culturales, sociales, econdmicas y .-politicas que lo

- definirdn. :

Estudiando el desarrollo de la ensefianza superior en

‘nuestro pais, observamos que la primera universidad fue

la de Cérdoba, fundada en el afto 1614, siguiendo la de
Buenos Aires, en 1821 v la de La Plata, en 1905, A partir
de entonces y en un perfodo de treinta afios se crean tres
nuevas universidades: la de Tucumdn en 1914, Litoral en
1919 vy Cuyo en 1939. ‘ :
Desde 193¢ a la fecha el pais duplicé su poblacién y

el mundo sufrié la revolucién cientifica y técnica mas

grande de la historia, llevada a cabo por un elevado ntimero
de investigadores, que realizaron los descubrimientos fun-

damentales y sus aplicaciones tecnoldgicas més impor-

tantes que se hayan llevado a cabo en la historia del
pensamiento y en la realizacién del hombre. En este pe-
rfodo la Argentina cre6 dos nuevas universidades naciona-
les: la del Nordeste vy ia del Sur, ambas durante el gobierno

~de la Revolucién Libertadora. En igual periodo las univer-

sidades de EE.UU., Europa, Africa y altn Latincamérica se
han multiplicado en forma considerable. _ _
Este déficit ha ocasionado la superpoblacién estudian-

tit de las universidades ya existentes con los inconve-

nientes correspondientes, ‘como son la falta  de lugares

adecuados para la ensefanza y una relacién docente-alumno.

muy lejana a lo ideal.

En la época actual, habiendo zonas del pais despro- .

vistas de lugares donde se pueda impartir la ensefianza
universitaria, resulta grave gue aun no se haya iniciado la
biusqueda de soluciones. , o

Las universidades actualmente en funcionamiento son
insuficientes para absorber la poblacién universitaria ac-
tual; y mucho menos para adecuarse a los requerimientos
del futuro. Dadas las consideraciones expresadas anterior-
mente, aumentar el tamafno de las mismas no resulta acon-
sejable desde ningin punto de vista.
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Por lo tanto, debemos pensar en este momento en la

creacion de nuevos centros de enseﬁahza-superior en dis-

tintas zonas del pais, de modo de permitir una sélida
educacién que sirva de base a Ia organizacion juridica,

‘social, politica, econdmica y cientifica de dicha zona,

Pese a la enorme y hasta aparente imposibilidad de

- contar hoy con los recursos econdmicos y humanos nece-

sartos para la creacién de nuevas universidades, parece
ésta la solucién de eleccién. La falta de situaciones pre-
existentes, cuya reorganizacion dificultard fa accién crea-
dora, facilitara manifiestamente la posibilidad de ensayar
esquemas nuevos y adecuados, pudiendo estructurarse de
tal manera universidades modernas y dinamicas.

Dos parecen ser las zonas ‘determinantes de la ubica-.

cidén de cada nueva u_ni've_rsidad. Una, la concentracion de

pobiacién; otra, la necesidad de impulsar el crecimiento
zonal como consecuencia de la instalacién de centros de
ensenanza superior y de investigacién relacionados con las

‘caracteristicas del lugar.

~ Teniendo en cuenta estas consideraciones hemos pen-
sado que deben crearse ya las siguientes nuevas universi-
dades nacionales: _
a) Por necesidad demografica:
1} Zarate (Universidad del Parana) *

2) Lujan _ : _
3} Sur del Gran Buenos Aires (Universidad del Rio
- de la Plata) o '

4) Rio IV (Universidad Pampeana) *
b) Por zonas de desarroilo: ' -
- 1) Patagénica y zona austral (Universidad Austral)
- 2) Pampeana (Rio V) *
3) Zérate (Universidad del“Paran4) *
* Nétese qUe'-fé‘s universidades u-b'i'.c'adas en Zarate {(Universidad
"~ del Parana)-y-en Rio IV (Universidad Pampeana) surgen como

. tales por razohes demograficas y ‘de, desarrolle. -
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Las umversadades ubicadas en Zarate, Lujan vy sur del
Gran  Buenos Aires prevén la expansion demografrca de
esta drea. Como ya hemos dicho, en 1980 la misma alber-
gard a ciento ochenta mil ‘estudiantes universitarios, de [os

cuales mas de ciento cincuenta mil optaran por la ense-

hanza del Estado. La creacion de estas nuevas universida-

des, con una poblacmn estudlantll maxnma de . veinte mil

alumnos cada una, prevé con creces esa necesidad sin
recurrir a la expansién de las actuales umversndades de
Buenos Aires y La Plata. Para su- ubicacién se han consi-
derado las siguientes razones:

Zona sur del Gran ‘Buenos Aires (Umvers;dad del Rio
la Plata). — Ubicada en una zona urbana de gran densidad

de poblacién, entre las ciudades de La Plata y Buenos Aires,
no requiere para su funmonamiento la solucién del pro-
- blema del traslado de docentes y alumnos, no necesitan-
- dose, por lo tanto, la construccién actual de alo;amrentos
' ~Zona del- oeste.— Ubicada entre Lujan y Pilar. Esta

zona geogréafica representa el vértice del movimiento actual

de poblacién hacia el norte, estando facilitada su ‘comuni-
cacion por la actual construccion del acceso oeste y norte,

ramal Pilar, zona donde ademas concurren tres ferrocarri-

: les ¥y que cuenta con buena intercomunicacién.
Zona norte (Universidad del Parand). - Ublcada en Za-

rate. Punto geografico fundamental en el movimiento de -

norte a sur entre las ciudades de Rosario. San Nicolés,
Campana y Buenos Aires, y de comunicacién horizontal in-
mediata con el sur de la provincia de Entre Rios. por la
construccion del Puente Zarate-Brazo Largo. Esta univer-
sidad, a la vez que solucionara la expansion demogréafica
del Gran Buenos Aires, ofrecerd una importantisima po-
sibilidad de desarrollo a las zonas del norte del Delta
Argentino.

Zona pampeana {UmverSIdad Pampeana] —1la Umver3|-
dad de Rio IV estd concebida con el objeto de solucionar
dos prob[emas el de la-expansién demografrca de la Uni-
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“versidad de Cérdoba y el de la integracién tecnologlca de

la zona pampeana.
Zona patagénica y austral (Universidad Austral] —~La

" Universidad Austral, con ubicacién en el extremo sur de

la Patagonia, tendra el objeto de nacionalizar dichos terri-

‘torios, establecer la conquista tecnolégica del drea y la

del territorio antartico. Debe estar ubicada en la poblaci6n
mas austral posible. Dado el estado actual del desarrolio

. -'de la zona, que no hace Imperiosa la necesidad de .contar
. con una universidad completa, ésta se puede iniciar con

algln instituto orientado hacia las ramas de mayor interés
para ]a regién: biologia marina, ingenieria forestal, glacio- -
logia, geologia, agricultura y ganaderia, meteorologia,
etcétera. : . -

Como se verd, la creacién de cinco nuevas universi-

.dades nac:onales ‘contemplard, desde el punto de vista

demogréfico v del desarrollo tecnoioglco cultural y: politi-

.co, la realidad actual y la previsible demanda de educacién
-umverSItaria estatal en la Argentina en Ios proxnmos qumce

anos

La ensefianza universitaria
Y su -régimen legal

Tal como hemos visto la ensefianza universitaria ar-
gentina esta representada fundamentalmente por tres sec-
tores: las universidades nacionales, provinciales y priva-

. das. Todas ellas son la fuente tnica y hasta dirfa uniforme

de formacién de profesionales, docentes e investigadores
que tiene el pais.
- Hemos considerado anteriormente - la necesidad del

' planeamiento de la actividad universitaria; hemos eshozado

la conveniencia de una integracién formal de la universidad
y de las universidades de distinto tipo: hemos analizado

* las razones académicas- y administrativas que condiciona-
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rén la posibilidad de una organizacién universitaria distinta'y
moderna. | o | '
- Lo anteriormente expresado sintetiza los conceptos
definitorios de la esencia de la actividad universitaria, que

son la autonomia y la autarquia. Autonomia para que cada

universidad esté r:pacitada para darse su propia reglamen-
tacién interna en .0 académico, y autarquia para utilizar los
fondos econdémicos que hacen a su desarrollo.

- Veamos ahora cusl es el marco legal en que se ha

encuadrado la ensefianza superior universitaria hasta el

presente y esbocemos una politica futura en esta materia.
Podemeos sefiaiar como resefa histérica del problema
del régimen legal en las universidades argentinas, que la ne-

cesidad de encuadrar a la ensefianza superior universitaria .

en un marco legal adecuado, que permitiera su organiza-
' cion y funcionamiento determiné en 1885 la promulgacién

de la ley 1.597 o Ley Avelianeda, bajo cuyo imperio se

rigio la actividad universitaria argentina hasta 1948. Entre
€se afio y 1955 las univefsidades fueron regidas por las
leyes 13.031/48 y 14.297/54. '

. La Revolucién Libertadora derogé de inmediato es'tas.

leyes poniendo en vigencia nuevamente la Ley Avellaneda, .

a la que posteriormente una sucesion de decretos-leyes
suplants, estableciende el régimen legal que rigié a las
universidades entre 1955 y 1966. ' '

" En materia de legislacién, en el afio 1955 mediante el
- decreto-ley 6.403 se inicia la legislacién de las universida-
des privadas, lo que posibilita y estimula la creacién de
las mismas, abriendo de este modo el nuevo e importante
aporte del sector privado a la educacién superior. '

El gobierno de la-Revolucién Argentina ha establecido. o
un nuevo ordenamiento legal para las universidades na- - -

cionales: la ley 17.245/67 de las universidades nacionales;

de las universidades provinciales.
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Cada uno de los distintos periodos l_egales desde 1885
al presente tuvo caracteristicas particulares y contribuyé

 en mayor o menor grado al progreso de fas universidades.

Sin embargo, conviene hacer algunas consideraciones re-

ferentes a las caracteristicas que la legislacién universita-

ria debe tener y hacen a la esencia de esta presentacion.
‘Entendemos que la ensefanza superior universitaria

- es una; por lo tanto la legislacién, el planeamiento, el ta-

mafio de las universidades, todo lo que hace al [i_neamiento
general que el Estado establece en politica de ensefianza
superior, de subvenciones, de tftulos profesionales a otor-
garse en las distintas ramas del.saber, etcétera, deberfa
estar involucrado en un solo sistema’ operativo regido bajo
una Unica ley de la ensefianza superior universitaria.
Asimismo, que los problemas correspondientes a las

 universidades nacionales, provinciales y privadas de

las distintas zonas del pais deben ser analizados en forma
conjunta por . las universidades nacionales, proviriciales y
privadas de esas respectivas areas, por lo que la formacion

~de los consejos de rectores deberia estar dada por la

integracion zonal dell.sistem‘a actual en que cada tipe de
universidad tiene su propio Consejo de Rectores.
' La existencia de una ley universitaria tnica que regla-

. mentase el. desenvolvimiento de las universidades nacio-
. nales, provinciales y privadas deberia asegurar un grado

suficiente de autonomia en cada universidad que le per-
mitiera _una‘ég.il adecuacién de sus sistemas operativos:

- concursos, eleccién de profesores, departamentalizacion,
~creacion de institutos, organizacién de nuevas carreras,
- etcétera, de tal forma que el sistema universitario no fuera
-uniformemente preestablecido -sino que las universidades

gozaran de la flexibilidad necesaria para su adecuacién a

: . _ DR los requerimientos progresivos resultantes de su desarrollo.
la 17.604/68 de las universidades privadas, y la 17.778/68 -1 "

Tal modalidad legislativa permitira que cada universi-
dad tenga la posibilidad de fijar las caracteristicas propias
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que la deflnan facllltandose a través de esta libertad [a.'

Se sugiere que las nuevas universidades sean organi-
perfectlbahdad de los snstemas

- zadas bajo la estructura académica financiera actual, que

ede la poblacidén, pero con tendencia a la descentralizacion.
Se propone Ia creacion de centros de mvestigac:on
o apl:cada Y ensenanza superior en las areas de desarrollo
- orientados a las caracteristicas de la region, los que en el
futuro podran’ Ilegar a convertirse en nuevas universidades.
Esbozamos finalmente un concepto no aplicado en el

Conciusiones

En el presente trabajo. hemos analizado .e! estado
actual de la ensefianza superior universitaria, como asi
también la proyeccion de la misma en los proximos afios.

Del mismo surge como conclusién mas importante la ur- " pais de tamafio méximo de las universidades con cupos de
gente necesidad de planificar fa politica a seguir durante alumnos fijados por la eficiencia operativa de las mismas;
los préximos afios, a fin de asegurar la mayor. eficiencia .~ entendemos que esto puede ser puesto en marcha en la
dél sistema operativo de las universidades, actualmente medida en que la creacién de nuevas universidades esta-
distorsionado por la.inadecuada relacién. del numero de i7" tales sea capaz de absorber la demanda que por la ense-
universidades con el de estudiantes. ' flanza universitaria tienen los Jovenes argentinos, de quie-

Afortunadamente, Argentina cuenta con un a!to pofr- " nes necesita el pais entero
centaje de estudiantes unlverSItarlos el que previsible-
mente se mcrementara por el crecimiento vegetativo de la
poblacién y de la mayor eficiencia operativa de todo el
“sistema educativo. _

Desgramadamente no se cuenta.con un sastema eco-
némico adecuado a las necesidades educacionales de un
pais que pretende ser desarro!]ado Faltan recursos huma-
nos, fondos suflczentes para la mvestngacnon la docencia,
la construccién de edificios y su mantenimiento, becas y
préstamos. de honor. Pareceria que aunque se comprende
la necesidad de la ayuda econémica a la educacidn, no se
aprecia [0 que se pierde por demorar el vuelco maswo de
recursos econdmicos en esta area. :

En este trabajo -hemos propuesto un proyecto que
consiste en la creacién por parte del Estado de nuevas
universidades, independientes de las actuales’ Yy capaces
de absorber el previsible incremento de la poblacién uni-
versitaria, que se supone tlegard en 1980 a doscientos

Nota: El alitor.agradec':'e la colaboracién de los doctores E. Urgoiti,

ochenta mil estudiantes. Esta solucién permitird que las SISRCT " 5. U. Rifé y J. . Otaegui, como tambign al CONADE, por Ia
actuales umvermdades multltudmarlas no sigan creciendo. _ informacién proporcionada.
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Universidad municipal:
un nuevo subsistema

La po_blécién estudiantil universitaria. esta distribuida

en tres subsistemas que segln su dependencia participan

"en la educacién superior: universidades nacionales, uni-
versidades privadas y universidades provinciales.

En este capitulo nos referimos a la necesidad de que

‘estos tres subsistemas se complementen con la participa-

cion- de las municipalidades en la responsabilidad de la
educacién universitaria, en especial en las ciudades que

'_'_dlsponen de una densidad demogréfica, cultural 'y econé-

mica capaz de asumir tal papel.
“Tradicionalmente la ensefianza ha depend[do para su

' desarrollo del esfuerzo privado y de la responsabilidad es-

tatal. La administracion de la instruccion en forma exclu-
siva por. el Estado aparece por primera vez en la clylllza-
.cién occidental en Esparta.

- Remontandonos hlstorlcamente a la ciudad griega, ﬂo- -

recieron en ella las escuelas o academias nucleadas alre-

_dedor de maestros destacados. ‘Los alumnos concurrian. -

libremente y: eran ellos quienes pagaban al maestro por la
ensenanza lmpartlda '
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-versitario actual, aunque marcadamente Insuficiente, repre-
~senta para la nacién alrededor de sesenta mil millones de
“pesos moneda nacional anuales. S
' Como se desprende de las cifras que se adjuntan, re-
- ferentes a presupuestos de los principales municipios del
_-pais, resulta que ellos son mas poderosos que el de algu-
nas provincias, por lo que cabe preguntarse si alguna mu-
nicipalidad no estéd va en condiciones de sostener estable-
cimientos de ensefianza superior. "
*_ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: 100:000
millones de m$n. ' ' o

Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba: 11.000 millo--
nes de m$n. .

Municipalidad de la Ciudad de Rosario: 8.000 millones .
de m$n. ‘ ' . '
Municipalidad de la Ciudad de La Plata: 3.200 millones
de m$n. ' | ' o

- Municipalidad de Ia Ciudad de Mar del Plata: 3.000
millones de m$n. _ '

Afectados a estos presupuestos se encuentran diversas
~ instituciones municipales, como bibliotecas, museos, tea-
tros, laboratorios, escuelas, hospitales, etcétera, ya en
+ funcionamiento, que prestan servicios vinculados con la
actividad universitaria y la cultura, y que podrian servir de
base para la creacién de universidades municipales. '
Esta infraestructura edilicia, presupuestaria y humana,
que en muchos casos significa la erogacién de grandes
cantidades de dinero, mediante complementaciones ade-
cuadas podria pasar a desempefar un papel importarite-en
la educacién"superior y contribuir de este modo a un em-
pleo integral mayor de los recursos por parte de! Estado.
La evolucién histérica de las instituciones del Estado
ha hecho que éstas fueran asumiendo distintas responsabi-
lidades que contribuyen al mejoramiento de la sociedad.
Asi, pues, encaré al hombre en funcién de sus diversos
habitat: de vivienda, de seguridad, de higiene, de salud
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. pdblica, etcétera, reglamentando lo referente a cada uno

de dichos aspectos y asegurando asi los' beneficios de la.

organizacién a los miembros de la comunidad, al proveer

soluciones permanentss a sus diversos problemas vitales. -

No es aventurado considerar que dado e! grado de
diferenciacion organizativa adquirido por los grandes mu-
- hicipios éstos puedan incorporar a su acervo de respon-
sabilidades la de ensefianza superior, en los casos en que
su-infraestructura asi lo permita, tal cual se propone en
el presente articulo. _ : _

La realidad universitaria argentina, al igual que fa del
contexto geopolitico de la nacién, pone de relieve Ia nece-
sidad de dos soluciones ¢on caracteristicas diametralmente
opuestas: por un lado el redimensionamiento del drea me-
tropolitana; por otro la necesidad del desarrolio armoénico
del interior del pais, en procura de una real igualdad de
‘oportunidades para cada una de las regiones que lo compo-
nen. El programa de creacién de nuevas universidades que
hemos expuesto anteriormente apunta a ello.’

La creacién de una universidad municipal en la Capital

Federal a partir de la infraestructura existente en dicho
municipio serfa de rapida concrecién. El volumen presu-
puestario de la Municipalidad de la Ciudad de ‘Buenos Aires
asi lo hace suponer. Este hecho, de por si, contribuira al
redimensionamiento de la Universidad de Buenos Aires, al
ofrecer nuevos lugares de estudio en su area de influencia.

~ Ademds, al encauzar a tal fin recursos presupuestarios

‘que actualmente no tienen ese destino aumentars el pre--

supuesto universitario de la capital con el aporte de [os
-.contribuyentes de la ciudad: esto permitird, por otra parte,

derivar fondos del presupuesto universitario para atender

los requerimientos de otras zonas.

Dicha ‘Universidad Municipal de la Ciudad de Buenos
Aires deberia recibir casi exclusivamente a los egresados
de!l ciclo medio de la Capital Federal; de esta manera con-

tribuirfa mas efectivamente a lo antedicho Y- ho se conver-
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tiria en un polo de atraccién para- el estudiantade del

intericr, evitando la emigracién interna. |
. Como. resultado de lo anterior, los beneficios surgidos
de la creacion de la Universidad Municipal de la Ciudad de

-'Buenos Aires se extenderan no solo al interior del pais sino

también al &rea metropolitana no incluida en la Capital Fe-

deral vy en la ciudad de La Plata.

En.la tabla adjunta puede notarse la distribucién de la

poblacién y las cifras de estudiantes matriculados en es-

tablecimientos primarios, medios y- universitarios de la

‘Capital Federal, La Plata vy resto del &rea metropo!itana..

' Aiumnus en éstah!ecimientos
Lugar . Poblacidn
Prima_rios Medios Universitarios

Capital 332.011 176329 | 99.945

. Federal _2.972-453 12 % 9% 3%
Resto 4rea | 725380 189.925 3.518
metropolitana 5380447 13 % 3 % 0,04 %
- | 51.062 26967 | 29599

La Plata 408.300 129 5 % 79

Estas cifras marcan elocuentemente que el gran déficit
de plazas universitarias tiene lugar en el Gran Buenos.
Aires, en donde habita mas del veinte por ciento de Ia

“poblacién total del pais 'y donde practicamente no existe
: :j_e_nseﬁanza_superior universitaria. Este fenémeno se ha de
o agravar en los préximos afios, més en el drea metropolita-
- naque en la Capital Federal, dado que la tasa de crecimien-
. to vegetativo es uno con setenta y ¢inco por ciento mayor
~ en aquélla que en esta Gltima:
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El ejemplo que hemos eélegido de la creacion. de la

- Universidad Municipal de la Ciudad de Buénos Aires, por -’

sus posibilidades efectivas y su dimensién trascendente
tanto desde el punto de vista presupuestario como el ni-
"mero de alumnos a que beneficiard, puede constituir un
- modelo de cémo el municipio, institucién constituyente del

Estado, puede tener una importante participacién en el

proceso de reordenamiento y expansion del sistema uni-

 versitario argentino. . _ S E
De esta manera se verfa aliviada en parte la situacién

general deficitaria por que atraviesa el sistema universi-

tario, sobre la base de fuentes de ingreso econémico no

tradicionales y' al mismo tiempo el municipio adquiriria
una fisonomia méas perfilada y trascendente al incorporar a

su estructura la ensefianza superior, en una era en que la .

demanda cientifica, tecnolégica y cultural es el signo de
los tiempos. ' '
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El papel de Ia creaciég_z y puesta

en marcha de la Universidad
- Nacional de Rio Cuarto en
fa politica de

creacién  de universidades

El proceso que llevé a la creacién de la Universidad

Nacional de Rio Cuarto marca un hito en la historia de la
universidad argentina, por cuanto las caracteristicas que le |

dieron origen y que signaron su desarrollo han sido muy

. particulares. Su cronologia se encuentra detallada en otrg -

capitulo de esta obra, pero cabe aqui destacar ciertos ma-

- tices explicativos que consideramos de importancia.’

Producido el documento inicial de Chilecito en 1968,

" nuestro Plan de Creacién de Nuevas Universidades fue
. 'poco a poco difundiéndose a través de una tesonei'a actitud
--informativa’ llevada a cabo a través de conferencias, pu-
 blicaciones, articulos periodisticos, audiciones televisivas,
" etcétera. .

Rio Cuarto tuvo conocimiento del lineamiento general

~- de nuestro Plan y en setiembre de 1969 nos recibio, reali-
. zdndose un acto publico donde se puso bien de manifiesto
el ‘interés de ‘la ciudad y de Ia regién por lograr alli el
" establecimiento de una universidad nacional. Tal entusias-
mo inicial no-decay¢ en ningdn momento desde entonces,
* hasta que se promulgé la ley 19.020 de creacién de la Unj-
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versidad Nacional de Rio Cuarto el 1¢ de mayo de 1971, y

constituy6é asimismo uno de los factores decisivos para

su. logro, asi como uno de los definitorios de esta nueva

orientacién politica que para el pafs implica el proceso de
creacion de nuevas universidades nacionales.
Es importante recalcar varios hechos que connotan

. conceptualmente al proceso de Rio Cuarto como una mani-

festacion nueva y distinta, inicial y diferente, definitoria
dé una modalidad particular operativa, cuyo resultado fue
ta creacién de las nuevas universidades. ' _

Rio Cuarto ha surgido como resultado de un concepto
diferente del que fuera aplicado anteriormente en el pais
en casos de fundaciones similares.

- En general las universidades argentinas fueron esta-

blecidas siguiendo un esquema de fundacién “descenden-

- te”, por resolucién generada a nivel de gobierno nacional,

con miras. a expandir las dreas creativas de cultura y cono-

- cimiento en determinadas zonas del pais con desarrollo -

preexistente y en general con tradicién cultural previa:
tales los casos de Buenos Aires, Tucumdn, La Plata, Litoral
y Cuyo. ‘

Dichas creaciones respondian a una reafirmacién en el
area de la educacién superior de una realidad dada por
zonas ya en desarrollo desde la época colonial, atin ca-
rentes de la culminacion que en lo cultural implica la im-

plantacion de una universidad. Tales fundaciones “des-
-cendentes” significaron la convalidacién de un esquema
~organizativo del pais, ya definido por corrientes de caracte-

rizacion politica, econdmica y cultural, cuyas raices se
insertaban en la época del virreynato vy en los periodos de
la independencia y de la organizacién nacional. Dichas

~-creaciones universitarias fueron la’ reafirmacién de una
‘realidad geopolitica fundamentada en la interaccion hists-

rica de dos polos fundamentales para el Cono Sur latino-
americano: el Virreynato del Perd, con su influencia -colo-
nizadora hacia la desembocadura de la cuenca del Plata, y
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Nacional de Rfo Cuarto.

el gran puerto exportador-importador, eje de. la economia
del Virreynato del Rio de la Plata, que fuera y es la ciudad
de Buenos Aires. - o o :

Como. en todo proceso evolutivo histérico'corréspon—
diente a pafses jévenes, dichas iniciativas y resoluciones
fundamentales, correspondientes én este caso al campo de
la 'educacién, fueron pergefiadas y‘ 'adoptadas por los
gobiernos. ' .

La evolucién misma y la diferenciacién del pais en
funcién de desarrollo demogréfico, econémico y cultural;
su distribucién espontianea en grandes zonas o. regiones
segun .un orden de lineamiento geopolitico particular: el
incremento de las comunicaciones; la aparicién de necesi-
dades nuevas correspondientes a requerimientos de futu-
ros y diferentes polos de desarrollo, determinaron que un
equipo como el nuestro, formado por hombres jovenes y
preocupados, analizara detalladamente |a nueva situacion,
la nueva fisonemia del pais, y concibiera una nueva politica
‘necesaria no ya para adecuar la educacién al nuevo pais
que se perfila, sino para perfilar en forma categdrica al
pais en funcién de educacién, dnico motor real en los

‘grandes cambios de las comunidades humanas.

_ Esa nueva politica implica diferencias respecto de las
anteriores, y una de las mayores que surge al consideraria
dete’nidament‘e es la que podemos observar como hecho
consumado en el proceso de creacién de la Universidad

Al concepto de fundacién descendente, éorrespondien-

_te'-al periodo organizativo de Ia ‘nacion, se contrapone el
©.concepto ascendente integrativo fundacional, correspon-
~diente a los paises ya organizados y en franco cambio po-
“sitivo de progreso. S '

En los sistemas simples, como era nuestro pais en el

s‘_iglo pasado, tas decisiones ejecutivas se tomaban en
. forma directa jersrquica, porque la capacidad de eleccién;
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de accién y de decisién consecutiva residia sélo a nivel -

de gobierno. ‘ ‘
En los sistemas complejos y diferenciados surgen
nuevas areas jerdrquicas de opinién, eleccién de accién y

propuestas de decisiones que informan y condicionan las

resoluciones ejecutivas de los gobiernos. Estas nuevas
dreas jerarquicas diferenciadas estan dadas en.este caso
particular de Rio Cuarto por un equipo de estudiosos del
problema educacional y del problema de caracterizacién
actual del pais, y por la aspiracién de superacién en lo
cultural. de una comunidad nueva que, dindmica vy fuerte,
aspira a la concrecién de condiciones que definan las po-

sibilidades de un real desarrollo, basado en el conocimien--

to-y en todas sus ulteriores proyecciones sobre Ia ciudad
¥ la regién. T ' :
7 Son dos factores nuevos que aparecen en juego en el
pais para inducir, a través de un proceso légico de estudio
de factibilidades, la creacion de una universidad: equipo
técnico y comunidad en desarrollo. De Ia compenetracién de
ambos y de su accién conjugada surgieron documentos que,
patentizando con claridad objetiva la realidad y la necesidad
imperiosa de lo que se postulaba y peticionaba, determi-

-naron que esta informacién analizada por el gobierno fuera

seguida, recién entonces,.por_ ta adopcién de la decisién
creativa. S - ‘

El proceso. fue ascendente e integrativo. La labor te-
sonera, continua y fundamentada de equlpo y comunidad
puso de relieve la necesidad de introducir.un cambio en la
politica tradicional de educacién superior.en el pais. Enfati-
zamos los argumentos por todas las vias de informacién
disponibles. Fue todo expresién clara y definida de lo que
la creatividad privada puede aportar al manejo de la Repy-
blica en un drea privativa del gobierno nacional, tal cual ha
sido siempre la de la creacién de universidades nacionales.

- Pero significé también un cambio profundo en la pos-
tulacién de una nueva politica: la del acceso a las dreas de
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. decisién de las comunidades y de las personas capacitadas
:para opinar sobre temas fundamentales, en forma indepen- .
. diente de los organismos especificos del gobierno nacional:
“en este caso de la conduceién de la educacién nacional.

Este hecho consumado trajo como consecuencia inme-
diata durante su postulacién una reaccién i6gica y explicable

—definida por la indiferencia de muchos— ante la idea de

creacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, desde

" su eshozo hasta su concrecién final. No fue sino la manifes-

tacién de una falta de comprensién y de visién del panorama
tal cual nosotros lo plantedbamos; tanto es asi que dicha

' posicién se extendié primordialmente a lo postulado en Chi-

lecito como Plan General para particularizarse en reticencia
respecto de la creacion de la Universidad Nacional de Rio
Cuarto.. Dicha posicién es la que muchas veces, adn con
buena voluntad, se manifiesta ante todo aquello que innove
un orden establecido. . ' : '

Sélo sobre la base de profundizacién en el estudio de
los graves problemas que encardbamos, de informacién ve-

- raz y de tenacidad en el mantenimiento de nuestias ideas,

fueron poco a poco aceptindose éstas, en grado tal, que la
creacién de universidades nacionales fue incluida en el Plan
de Desarrollo Nacional 1971-1975, v el superior gobierno de

la nacién dict6 la ley 19.020 de creacisén de la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, con fecha 1° de mayo de 1971,

Rio Cuarto ha sido la punta de fanza en la realizacién

de una nueva politica universitaria que tiende por definicién

a la formacién del hombre en libertad y en dignidad en-
funcion de conocimiento superior y de cuitura; que aspira a
propender al desarrollo regional por Ia implantacién de altas
casas de estudio, alii donde realmente sean necesarias,
para cristalizar procesos de diferenciacién demografica,
econ6émica y cultural ya esbozados; que considera como

- postulado bésico no crear universidades al azar sino donde

realmente sean necesarias; que exige que éstas sean de
alta calidad en su estructuracion académico-administrativa:
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que propicia el desarrollo de la educacién como un sistema
.integrado capaz de ofrecer a la juventud la posibilidad de
instruirse y formarse en forma armdnica y metddica, para
disponer asi de elementos de lucha en una real igualdad
de oportunidades; que conceptda al conocimiento como el
verdadero capital de los hombres del futuro, y que trata de
adecuar arménicamente el sistema universitario argentino
~ descentralizandolo, redimensionando las universidades va
multitudinarias y creando polos de cultura y tecnologia en
regiones desprovistas de ellos, propendiendo asi a funda-
mentar el progreso general de nuestro pais.

Por lo antedicho la Universidad Nacional de Rio Cuarto
se ha convertido en fuente de inspiracién para otras comu-
nidades regionales que aspiran al logro de la educacién
superior en sus &mbitos naturales. Creemos que por sy
estructura y dinamismo ha de ser ejemplo en la materia
para el futuro de la planificacién-_universitaria argentina.

Rio Cuarto ests [lamada a servir de fuente de cultura,
conocimiento y . formacién a los hijos de su regién y de
‘agente de solucién para muchos de sus problemas. Pero
pretende también contribuir a la integracién nacional en el
convencimiento de que sélo a través de tal proceso puede
nuestro pais aspirar a ocupar el lugar que realmente le
corresponde en el contexto mundial.

.Lista de pedidos de creacién de nuevas
universidades nacionales presentada
al gobierno nacional -

-En los dltimos meses, tanto por conducto del Minis-
- terio de Cultura 'y -Educacion ‘como del Ministerio del In-
terior, se ha sefialado que existen numerosos pedidos de
creacion de universidades radicados a nivel del gobierno
~nacional. Por distintas razones de orden técnico no se ha
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' ‘podido Qbfener la lista oficial de pedidos: sin embargo,

por lo menos existen los siguientes:

[ rLomas de Zamora
Lujan
‘San Juan
San Luis
Misiones -
Zarate-Campana
_ _ : La Rioja

‘Nueva universidad en ! Salta
' Santiago del Estero .
La Pampa
Gualeguaycha
Junin
Jujuy
Catamarca
_ | 9 de Julio

Desde el momento en que el presente libro fuera en-
viado a‘prenSa el gobierno nacional creé la Universidad
‘Nacional de Salta mediante ley 19.633, y autorizé por de- -
creto otorgar validez nacional a las universidades ‘provin-
ciales de La Rioja y Jujuy, creadas a partir de abril y mayo
de 1972 por los respectivos gobiernos provinciales.
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Universidad clasica y
universidad muititudinaria

'Si analizamos el proceso evolutivo de la universidad
desde sus comienzos a la actualidad nos encontramos con
“un hecho significativo: la contraposicion entre el concepto
de universidad clasica, entendida como centro de excelen-
cia de estudios superiores y el de universidad multitudi-
naria, propia del momento actual y calificada por la enorme
expansién del sistema que se ha abierto a grandes masas
humanas que tienen acceso a él.

Varios son los factores concurrentes que han llevado
a la conversién de la universidad clésica en universidad
“multitudinaria.

La modalidad de! avance del conocimiento c;entn‘lco
hoy dia responde a caracteristicas muy particulares. Dada
una frontera del conocimiento entre la linea de avance y lo -
desconocido, en un momento determinado se produce un
descubrimiento que proyecta una punta de lanza hacia lo
desconocido. Desde ese punto de avanzada comienza por
' 'mvestigaclones y hallazgos correlativos a cubrirse el érea
determinada por la frontera previay el descubrimiento clave, - '
hasta que:se establece una nueva linea de frontera que
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por la expansién de los hallazgos es mayor que la que le

antecede. La sucesion de descubrimientos va determinando _

con el tiempo la aparicién de nuevas areas de conocimien-
tos puros que, a su vez, muchos de ellos se transfieren
luego a la tecnologia, con lo que el area de su influencia
se ve incrementada en funcién y como consecuencia del
avance cientifico. -

Ei desarrollo cientifico—técno!égico ha determinado por

_sus aportes la disponibilidad mundial de medios de infor-

macion masiva, como lo son, entre otros, el transistor, la
radio y la television. La informacién global ha inducido un
aumento de la aspiracién de conocimientos por parte de
la poblacién, referido a todos los campos del saber.

El desarroilo. industrial, consecuente a la tecnifica-
cion, ha aumentado las fuentes de produccién vy, por lo
tanto, la demanda de tecnélogos capaces cuya formacion
es responsabilidad de la universidad. |

Todo ello ha determinado en las dltimas décadas un
aflujo mayor de estudiantado a las universidades, causando

un aumento’ neto e importante de la poblacién estudiantil,
con el sobredimensionamiento de muchas universidades.
Este hecho se ha dado en todas partes del mundo y marca
una tendencia general. :

En sintesis: el incremento de la informacién y de Ia

- tecnologia, la proliferacién consecuente.de numerosas ca-
‘rreras nuevas han determinado una corriente de polariza-

cion hacia la universidad por parte de la juventud, que por

Sus caracteristicas estd determinando un cambio funda-,'

mental en su esencia, transformandola gradualmente en lo
que se ha dado en llamar universidad de masas, o multitu-
dinaria, o multiversidad. ‘ §

La expansién universitaria extiende los beneficios de:

‘la educacién superior a grandes estratos humanos,'pu.-
- diendo perderse en profundidad lo que se gana con creces.
en extension. De aqui el hecho de que la universidad actual

tienda a dejar de ser solamente el centro de excelencia in-
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dividual clasico para convertirse en palanca del proceso de
desarrollo social, - _ '
La gran tarea docente que surge de la expansién del

- sistema.es la que ha determinado que importantes nucleos

de investigadores, radicados en las universidades, se
hayan desvinculado progresivamente de su actividad espe-

_cifica, la docencia, para sumergirse aisladamente en la’

investigacion. _ '

Es necesario incrementar las condiciones de excelen-
cia de investigacion en las universidades, no sélo para
polarizar en ellas a los mejores cientificos, evitando asi
Su emigracion- a otros centros del pais o al extranjero,
sino para consolidar la eficiencia investigativa de la uni-
versidad, uno de sus objetivos esenciales por definicion.

lLa expansién constante del sistema educacional ests
explicada en parte por dos hechos: la desjerarquizacién re-
lativa de cada nivel educativo, como consecuencia del cre-.

- clente nimero de individuos .en este nivel y la jerarquizacion

constante de las tareas que requieren personal de mas en
méas capacitado.
A medida que los conocimientos llegan a mayor nu-

- mero de estratos sociales, cada ciclo va perdiendo preemi-

nencia diferenciativa en funcién de su expansién. Asi, el
poseer hoy instruccién primaria o secundaria; a las cuales
tienen acceso grandes masas humanas, ha perdido la im-
porta'ncia que tenia tal hecho varias décadas atrds, cuando

- el indice de analfabetismo era mucho mayor y el de ba- .
- chilleres mucho menor. '

Por todas las razones antedichas es previsible que el
sistema universitario en el futuro recibira poblacién estu-

diantil de mas en mas creciente. Este hecho ha determinado |

la necesidad de ampliar el sistema universitario creando

" nuevas universidades y redimensionando las multitudinarias, -
~con el fin de adecuar el sisttma a las necesidades gene--
‘rales del desarrollo. . :

157




La universidad y el cambio de era

El siglo XX esta connotado histéricamente por varios
hechos fundamentales: la revolucién comunista rusa y la

" expansién de su drea de influencia en el mundo; el .des-
arrollo de la gran empresa capitalista; la aparicion en la

escena mundial de los nuevos paises de Africa y Asia; el
portentoso incremento del desarrollo cientifico-tecnolégico
y la informacién rnasiva parasistemética. '

Estos hechos de orden politico- economlco cientifico
aplicativo y cultural han cambiado estructuras vigentes y
estén induciendo modificaciones profundas a nivel del hom-
bre y de la sociedad.

' Asi como Burkhardt establecia en 1860 que los. tres

grandes factores que introducen cambios histéricos son

el Estado, la cultura y la religién, bien puede decirse que
hoy dia a esos factores puede agregarse un cuarto que ha

"cobrado vigencia imperativa: la economia.

Este nuevo factor ha determinado en los paises capi-

~talistas la aparicién de la gran empresa como ente para-
-ﬁ.,estatal modificador de la circunstancia histérica, y en los
" paises de la" Orbita comunista ha reforzado la acclon del.

Estado. como agente generador de cambios.
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. El factor cultural es con toda probabilidad el que mayor
responsabilidad ha tenido en la induccién de esta modifica-
cién masiva de la estructura mundial a que estamos asis-
tiendo. Precisamente uno de sus pardmetros, el desarrollo
aceleradisimo de ‘las - ciencias y la tecnologia, ha sido el
desencadenante de muchas de las variables que han in-
fluido en el proceso de cambio que esta sufriendo la hu-

manidad. ‘ |

-Hay indicios claros de que el mayor capital operativo
de la sociedad futura sera de mds en més el conocimiento;
vale decir, la organizacién sistematica de la informacién y
de los conceptos, seglin lo define Drucker. ‘

A titulo informativo es interesante consignar que des-
de la creacion de la imprenta por Gutenberg hasta el 1900
se -habian impreso en el mundo alrededor de treinta mi-
llones de libros; de 1900 a 1970 méas de treinta millones.

No viene al caso analizar el proceso por el cual el
conocimiento se estd convirtiendo en el mayor capital de
la sociedad contemporénea. Pero si conviene recalcar que
esta tendencia es marcadisima y que se da por igual en la
érbita capitalista cuanto en la comunista. Es una tendencia
global. ' S . '

mentales para el desarrollo del conocimiento, su transmi-

sién y su aplicacion, no podrd mantenerse ajslada del pro-

fundo cambio que esta ocurriendo. Siempre ha participado
de la circunstancia histérica y cuando ésta se ha modifi-
cado se ha modificado también la universidad. ,

En el panorama de fa segunda mitad del siglo XX se
destacan dos hechos conexos que inducen a pensar que
la humanidad est4 transitando un cambio de era, cambio
al cual deberd ineludiblemente adaptarse muy temprana-
- mente la universidad para cumplir eficientemente sus fines
esenciales: culturales, éticos, sociales y Uuniversales. Estos

dos hechos son: el desarrollo cientifico-tecnolégico y la

informacién masiva.
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La universidad, como una de las instituciones funda-

El hombre vive sumergido en informacién, la que, al
hacerle conocer mas acerca de si mismo, al acortar distan-
cias, al presentarle conflictos y perspectivas, va problema-
tizéndole méas de lo que naturalmente estaba, va dando
mayor extensién y vigencia a su circunstancia vital, va ten-
diendo a universalizarle. ' o

Decia Miguel de Unamuno: “Lo m4&s urgente es lo dei
ahora y lo de aqui. En _él‘mbmento que pasa y en el redu-
cido lugar que ocupamos estén nuestra eternidad y nuestra
infinitud.” : A S

~ En funcién de -informacién parasistematica, este ahora
y este aqui no son -solamente los nuestros sino que son
el ahora y el aqui del sudeste asiatico, con sus guerras y
miserias; este ahora y este aqui, los del caos de algunas
. replblicas africanas; este ahora y ‘este aqui, los de la
~ violencia racial en EE.UU. y los del pensamiento filo-
 s6fico en la Universidad Gregoriana de Roma; este ahora
y este aqui, los de las luchas y el dolor por lograr la liber-
tad por parte de millones de hombres que viven oprimidos
por los regimenes totalitarios de Europa, en Asia y en
- otros continentes; este ahora y este aquf, la vivencia de
- lo que hora a hora, dia a dia, est4 aconteciendo de bueno y
“de malo en el mundo entero. o - :
. Esta informacién global y desorganizada puede deno-
.+ minarse parasisteméatica en contraposicion a la informa-_
*.ci6n . sistemdtica que el hombre organiza para dar en las
instituciones que, como la universidad, estan dedicadas a
la educacién. Sus agentes son: el periodismo, a través de
la prensa, la radio y la television; 'la cinematografia; el
teatro; el folklore; las letras y las artes, etcétera. La
informacién parasisteméatica siempre ha sido previa a la
‘sistemética. Constituye el flujo. natural del medio ambiente
‘hacia el sujeto. Luego, a medida que se organiza y se
”d'e(':an'ta ingresa a la sistematizacién; pero cumple un papel
formativo y cultural de primer orden.
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La informacidn sisteméatica se nutre, entre otras fuen-
tes, de la parasistemética, e influye sobre ella al ir ele-

vando en forma metédica el nimero de las personas
dotadas de conocimiento, mejorando cualitativamente las
fuentes generales de informacién masiva. Se trata, por lo
tanto, de un equilibrio dinamico en continuo incremento de

contenidos, cuyo sujeto y objeto es siempre el hombre.

En sintesis: la informacién masiva continua tiende a la
universalizacién de la problemaética del hombre, y del hom-

bre como sujeto pensante y actuante.

E! desarrollo cientifico- -tecnolégico comienza a mﬂuen-
ciar a la humanidad desde hace poco mas de un siglo vy
medio; pero sus avances en lo que va del siglo XX han

- alcanzado una extensién que era imprevisible para la ge-

neracién de nuestros padres. La generacién que hoy dia
tiene la responsabilldad de fa conduccién en todos los
6rdenes humanos fue educada para una concepcion del
mundo totalmente diferente de la que hoy se estad perfi-

Eando en funcién de ciencia, tecnologia e informacidn.

'Es dable esperar que a plazo relativamente corto las

posibilidades energéticas sufrirdn una variacién fundamen-.

tal. La.aplicacién de procesos actualmente en .experimen-
tacion fisico-matemdtica, como la fusién nuclear, llevars

a la humanidad a la dlsponlbihdad de fuentes de energia
practicamente magotables y a un muy bajo costo de pro-’

duccioén.
Las aplicaciones industriales de !a quamica y el des-

arrollo de la biologia iran liberando al hombre de su de--
pendencia natural en lo que a fuentes de alimentos hace,”

como ya se estd insinuando en paises como Inglaterra,
Checoslovaquna Alemania, Japén vy atin en Argentina, donde

ya aparece la produccién de proteinas en forma masiva en '_

las plantas de laboratorios.

La medlcma preventiva y curativa ird proiongando de
mas en mas la vida humana y mejorandola en cuanto a
rendimiento y salud fisica y mental '
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La necesaria interaccién-de los mercados internaciona- -
les ird modificando las economias regionales; el incremen-
to de la comunicacién entre los distintos grupos humanos
ird borrando diferencias vy prejuicios, etcétera.

Todo ello tenders a una modificacién bdsica de ciertas

escalas de valores tradicionalmente consaderadas y acep-

tadas como relativamente -estables. _
- Paulatinamente, en funcién de una integracién cultu-
ral y. econc’)mica-se tenderd a una universalizacién més

-acentuada Eso traerd como consecuencia inmediata el en-

frentamiento entre .dos conceptos aparentemente antité-
ticos: nacmnalldadyumversahdad Namonahdad expresién
de un grupo determinado de la sociedad, y universalidad,
expresion de la sociedad humana en general: ambos con-

~ ceptos implican valores ‘que son objeto de [a institucion

universidad, en cuanto a que ésta, entre otras institucio-
nes educativas, es la que tiene la responsabilidad de-la
formacion cultural y ética del hombre como sujeto de una.
familia, de una comunidad, de una nacién y ‘del mundo.

La universidad tendrd que prepararse para evitar la
antinomia entre nacionalidad Yy universalidad, tal cua! se
anahzara a continuacién.

" La nac;onahdad es un valor abstracto que define a
un grupo humano que puede estar gregariamente agrupado
bajo un régimen politico determinado dentro .0 .no de un
contorno geogréfico dado. La nacionalidad esti definida
por una serie de notas diferenciales de las cuales la unidad
cultural es basica. La cultura .en comin con sus mas va-
riadas connotaciones: lenguaje, ciencias religiosas, estruc-
turacion social, tradicién histérica, folklore, organizacién
econdmica, evolucion politica, literatura, artes, etcétera, da
fisonomia propia a cada nacionalidad reafirmando el princi-
pio de identidad consigo misma y diferencidndola de todas
las demds. La nacionalidad implica un valor abstracto en

: _ tanto que la Nacién-implica un valor concreto, que surge’
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de ia sumatoria de nacionalidad més un contexto geopo- -

fti rminado,
llt]q.OSid:’cc:ZptamOs la definicién de Elliot sobre‘- Qultqra, p_'o’s- :
tu]ada- tras minucioso y profundo anélisis“de la cuestion
| al final de su obra Notas para la definicion de una cultura},
podemos afirmar que el factor cultural es el elefne_nt.o di-
nédmico fundamenta! para la definicién de una nacionalidad. |
Para Elliot, cultura es una forma de sentir, pensar y actuar
de los pueblos. Por lo tanto una cultura define fma‘mo.da-
lidad de vida, tanto en lo afectivo cuanto en lo intelectivo
como en lo volitivo, en lo que hace a una conducta de
accion. o S . .
' El grupo humano que pertenece a_una.'nacmnalidad
determinada se caracteriza porque sus'integrante's. com-
parten una ‘modalidad de vida en comin; se manifiestan
vi.ta['mente segln tendencias homogéneas que_respopden
a esa comunidad de vivencias determinadas por un mismo
sentir, pensar y actuar, caracteristicos de .[a cul'c_L.Jra de

dicho grupo.

Los contenidos de una nacionalidad varfan en funcion

de los contenidos de-la cultura que la defil?e; de e!.lc.: se
sigue que la cultura puede reaﬂrm?r_, 'v.araar. modificar,
. mantener y aln destruir el valor nacionalidad. |

El nacimiento de las distintas nacionalidades europeas

~ desde la caida del Imperio Romano, y su lenta diferencia-

ci6n a través de los siglos, no ha sido sino el resultado del

afianzamiento de culturas particulares que al definirse cla-.

ramente han definido las nacionalidades de los grupos hu-
manos que las desarrollaron. . .
' La cultura plasma la nacionalidad. _

La universidad tiene como finalidad especifica, entre 0
" otras, la del incremento de la cultura. Siendo que la cultura |

define y connota a una nacionalidad, la universidad, como

factor de cultura, tiende a afirmar la nacionalidad del gru- .

po humano al cual pertenece como institqcion.
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Ahora bien; el incremento de dos de los pilares de la -
cultura .contemporénea: la ciencia 'y la tecnologia, lleva,
junto con la informacion y la comunicacién, a la- vigencia
del concepto .de universalidad del hombre; es decir, que
el incremento de la cultura reafirma por una parte la na- -
cionalidad frente a una concomitante reafirmacion de lo
universal, expresado como universalidad ‘del hombre.

De quedar asi planteadas las posiciones podria ob-
jetarse que la universidad, en cuanto a incrementadora de
la cultura, estd obteniendo ¢omo resultado una antinomia
paradojal. Y podria, sélo de no reclamarse para la univer- .
sidad la co-responsabilidad de desarrollar en el hombre
nacional un profundo sentido ético que, haciéndole respe-
tar los valores particulares de su nacionalidad, le Ileve. a
respetar contemporaneamente los valores de la universa-
lidad del hombre, definidos entre otros documentos his-
téricos y doctriras por la Carta de las Naciones Unidas
en su Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
firmada en 1948.por la mayoria de las naciones del mundo,
entre otras la nuestra: E .

El' sujeto que encarna los derechos h‘umanos‘ postu-
lados por dicha Declaracién Universal es el hombre, como
sujeto individual y perteneciente a una comunidad univer-
sal: la humanidad. ) , ' o

Los derechos humanos son supranacionales, en cuan-
to a que hacen a la esencia de la persona humana Y a su
trascendencia, independientemente de su sujecién a las

normas particulares de una nacionalidad.
La escala de valores que rija en una nueva era sera

~distinta de.la actual, porque la circunstancia sera distinta:
~ debera apuntar al respeto de la universalidad del hombre
- si'se quiere lograr una coexistencia justa y pacifica en un

mundo sumamente - diferenciado. | :
. De ahi que la funcién de la universidad de hoy en ade-

- lante debe dar primacia a la consecucion de dos de sus’

fines basicos: los culturales y los éticos. Los culturales,
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que al incrementar el conocimiento facilitarén el desarrollo
cientifico-tecnoldgico, con todas sus ventajosas ‘aplicacio-

nes. Los éticos, que al formar al hombre por la instruccidn

¥ la educacién hardn que respete los valores que se defi-
nen en la Declaracién Universal de los Derechos del Hom-
bre, impidiendo los abusos que surgen de la naturaleza
egofsta del hombre como sujeto individual y del hombre
como representante del sujeto nacional. o
Come vemos, en un futuro casi inmediato le cabrs a

la universidad compartir esa responsabilidad fdrmativ_a_ del
~hombre del maRana, con mucho mas énfasis que lo que

hasta ahora se ha considerado como normal; pues mucho
mayor ser4, si cabe, su necesidad de recto proceder frente
a una circunstancia histérica esencialmente dindmica en la
que, de no respetarse paradigméaticamente al hombre, se

_estard a pique, minuto a minuto, de caer en - las mas tre-

mendas aberraciones. La ciencia y sus aplicaciones’ pue-

-den ser armas que sin una conducta rectamente inspirada

se conviertan en principios de.destruccién y de esclavi-

‘zaclén, cuando por definicion deben llevar a reafirmar la .
dignidad y la libertad de los hombres, sus creadores y des-

tinatarios directos. - - .

El hombre frente a la informacién
y el desarrollo ' S

El desarrollo cientifico-tecnolégico, entre otras cosas,
ha impulsado poderosamente los medios de Informacién
masiva; la radio, la television, el transistor permiten que
el hombre se actualice al instante respecto de o que est4
ocurriendo minuto a minuto en el ‘mundo entero. El cono-
cimiento de esa circunstancia global universaliza al hom-
bre, le hace participe no s6lo de su contorno inmediato
sino de su entorno general. EI hombre asi informado vive,
participa de lo que vive el hombre a distancia. El tiempo
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y el espacio van cambiando de significado, y el hombre
por la informacién tiende a tornarse omnipresente en su

“mundo; va poco a poco escapando de la Orbita limitada de
- su problemética local, regional o nacional para participar

en la mundial; adquiere POCO a poco una cosmovisién.
Ejemplo de ello fue la participacién simultanea de

cientos de millones de personas que, a través de la tele-

visién, siguieron segundo a segundo, a casi cuatrocientos

~mil kilémetros de nuestro planeta, la primera llegada del

hombre a la Luna. ' o

. Aquellos cientos de millones de espectadores del pri-
mer alunizaje no sélo lo presenciaron: participaron activa-
mente de él, poniendo toda una actitud solidaria para que el
esfuerzo que estaban contemplando se viera coronado por
el éxito. Compartieron con los astronautas y sus equipos
de apoyo la misma aspiracién y se sintieron reconfortados
cuando el logro llené la expectativa. Ha sido el ejemplo

‘mas demostrativo de integracién universal del hombre en

funcién de una de sus conquistas, difundida por la infor-
macién. o S '

Los adelantos generados por la ciencia y la tecno-
logia en los ultimos afios han creado una imagen ideal de
sociedad desarrollada, en cuyo espejo comparativo puede
mirarse el hombre y tomar dicha imagen como modelo de
aspiracién para confrontarlo con la realidad manifestada

por.los extremos que se dan en el mundo: EE.UU. y U.R.S.S.
- versus sudeste asidtico y Africa, representantes, respecti-

vamente, de los extremos del desarrollo y el subdesarrollo.

Entre ambos polos del sistema, el ideal y el real cir-
cunstancial de cada uno, se dan todas las posibilidades.
El hombre informado participa de ambas imégenes y com-

para; llega a conclusiones; establece juicios de valor.

Ese hombre, incorporado al sistema global por la in-

- formacién, aporta su energia vital a este sistema al parti-

cipar de él,.y esa imagen puede traducirse en adaptacion
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al' sistema si se dan las condiciones de adecuacién o en
reaccién ante el mismo sino. o

Asi surgen disconformismos, dado que la circunstan--
-cia relativa de cada uno hace que quienes aparecen para

un grupo como disfrutando de condiciones de excelencia,
para otro més desarrollado aparecen como carentes de

- estas condiciones. Consideraremos dos ejemplos tipicos:

la Argentina es un pais en desarrollo y puede tomar como
ejemplo de desarrollo completo a EE.UU. o Alemania, y
comparandose con ellos considerarse que esta en condi-

ciones deficitarias, aspirando a lograr el desarrollo alcan-

zado por aquellos paises referenciales. Contemporénea-
mente, el pueblo de Biafra, sumido en la miseria, el caos
y el hambre contempla a la Argentina con sus trigos y sus
carnes, y sin duda se daria por satisfecho si pudiera acer-
carse al nivel de diferenciacién cultural, econémica y social
de nuestro pais. Asimismo, el habitante de Buenos Aires as-

piraria a situaciones de confort que pudieran darse en

ciertas comunidades europeas o estadounidenses, én tanto
que para el minero de San Antonio de los Cobres la condi-

cién de vida de nuestra capital aparece como inalcanzable.

En ese juego de posiciones relativas las aspiraciones
y. posibilidades individuales o de grupos van generando
tensiones a medida que el sistema global va desarrollan-
dose, en funcion de que los individuos y los grupos van

_siendo répidamente informados de tales progresos.

- De esa tensidén surgen movimientos de protesta, tal
cual el Tercer Mundo, y otras expresiones violentas o no

que expresan actualmente su repudio por un sistema que’

va deshumanizéndose, porque juntamente con el alto des-
arrollo logrado no ha experimentado un cambio lo suficien-

temente marcado como para asegurar la vigencia de una

real justicia distributiva y el real respeto por la dignidad .

~del hombre, definida por sus derechos universales. N
Ante el hecho de la participacién activa del hombre

en su mundo, de su actual tendencia a una universalizacion
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creciente basada en la informacién masiva y el desarrollo .
cientffico-tecnolégico, es indudable que se hace necesario
educarle al maximo, no solo instruyéndole sino formandole
un sélido fundamento moral. La instruceién adecuada a los
requerimientos actuales le capacitara para adecuarse 4
las nuevas condiciones de lucha. La formacién’ moral le
habilitara para ‘una convivencia que tienda, en funcién
~de. desarrolio, a lograr la armonia del sistema, acercando
la imagen real a la ideal de éste y-creando normas de vida
que se basen individual, nacional e intethacionalmente en
el respeto de la persona humana. - |
Cabe asumir a la universidad la responsabilidad ‘que
le corresponde para lograr que, a través de sus objetivos
y fines esenciales, se consolide en la juventud estudiosa .
el convencimiento de que el conocimiento diferenciado

implica responsabilidad de servicio para con todos los hom-
bres del mundo. ‘

Aspiraciones y posibilidades

de logro del hombre

Dice Ortega y Gasset que el hombre al hacer llega a
un mundo que desconoce y al que no ha elegido. Tal mundo
constituye su circunstancia y también ‘plantea su. drama
vital, pues la supervivencia del hombre estd basada en
una continua y constante eleccién, llevada a cabo en sole-
dad consigo mismo ante la necesidad imperiosa de optar.
En ‘ello reside la soledad esencial del hombre.

El hecho de elegir, de optar, supone también un pro-

~ blema .ético:" el de hacerlo seglin normas tales que ase-

- guren en lo posible que lo elegido sea lo bueno y que no
interfiera el derecho de eleccién de los demas. o

- El conocimiento de la circunstancia en qus se des-

arrolla la vida del hombre, hace que surjan en si mismo
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aspiraciones cuyo logro estars condicionado por las po-
sibilidades de que disponga para concretarlas.

La vida entera del hombre ests connotada por dos vi-

vencias bésicas: la de sus aspiraciones, frente a la de
sus posibilidades de”logro.‘Las aspiraciones. estin deter-
minadas por el deseo natural del hombre de mejorar sus
condiciones de vida. Las posibilidades de logro estan con-
dicionadas en gran parte por su capacitacién.

,Las'posibilidade.s del hombre de lograr sus aspiracio-

nes se ven trabadas, muchas veces, ‘por limitaciones de
toda indole que le dan conciencia de su imposibilidad total
0. relativa para lograr lo que aspira. Ese enfrentamiento
continuo - entre aspiracién y posibilidad de logro connota
la lucha del hombre, su agonia, tal cual la denomina Una-
muno. La incapacidad relativa por lograr.lo aspirado se
traduce en angustia vital. La angustia vital puede ser un
motor que proyecte al hombre hacia la realizacién de su
ideal, si aquél tiene ‘sentido real de su trascendencia y al
tenerlo estd alentado por Ia esperanza. Se convierte en
cambio en principio de aniquilacién y abatimiento si cifra
solamente su realizacién vital en lo que considera su as-

piracion concreta como tal. olvidando que el sentido de la

lucha es trascendente y que tiene una finatidad moral en
si mismo como principio de mejoramiento del yo.
Confrontando el hombre con sy problema basico: as-
piracion frente a posibilidad de logro en un juego de libres
oportunidades, su juicio valorativo puede lfevarle a aceptar
su limitacién, e inspirado por una norma moral aceptar tal
hecho. : S 3 _
El' principio de la_sabidurfia. reside en reconocer las
propias limitaciones; vale decir, en aceptar el desafio as-
piracién-posibilidad como una relacién vital cuya resolucién
en mucho depende de la calidad o capacidad de accién del
sujeto, y cuyo fracaso no siempre. debiera achacarse a

otras causas ajenas a si mismo.
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Frente a una aspiracién ldgica y justa el hombre de-
beré aportar una capacidad adecuada a su logro sin olvidar

que una de las bases de la recta conducta reside en ajustar .

la propia capacidad a lo que se considera como [egl’tima
aspiracioén. . ‘ _

~ Si en un momento dado el hombre tiene conciencia
cierté de que, estando dotado de una capacidad adecuada
a lo que aspira como justo por razones ajenas - a si mismo

. ho puede concretarlo, entonces comienza a entrar en cri.slis;
- su- libertad de- accién se ve comprometida por factores .

que escapan a su contralor; la circunstancia se vuelve
contra él limitando sus grados de libertad y todo ello en-
gendra un sentimiento de agravio o desmedro de su propia
dignidad. La dignidad del hombre puede definirse como la

‘conciencia o juicio valorativo que se tiene de poder ejer-
cer los propios derechos en un juego de libres oportuni-
- dades. Siempre que la circunstancia histérica ha impedido

al hombre tal ejercicio legitimo, su dignidad ha sido. lesio-
nada y ha entrado en crisis, ha perdido el -equilibrio di-
nadmico entre accién y reaccién, incluso se ha rebelado.

De. [as magnitudes relativas por una parte‘,-‘y de la |
correspondencia o no entre aspiracién y posi_b:!r_dad por
otra, dependera cuanto un hombrg puec_!a llevar. a buen
término en la vida. Sus realizaciones seran funciones de
aquellos dos términos de su ec_:uacic’m vital. 5

Cabe aqui y ahora analizar una consideracién .f’unda~
mental. La aspiracion del hombre aumenta en funcion fle
informacién respecto de si mismo y de su circunstancia.
Cuanto mds sabe el hombre de si mismo, de lo que lg |
rodea, tanto més se amplia su aspiracion por lograr lo que
la informacién le sefiala como valores de exce!enci-a.\en el
‘orden espiiritual_ y en el orden material, Y mé§ al{r’nenta
su vivencia de necesidad de convertir su aspiracion en
logro. Las .aspiraciones del hombre aumentan en fqncnon
de informacién. : .
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" Las posibilidades ‘de ‘logro del hombre aumentan en
funcién de conocimiento, pues su posesién le permite idear
procedimientos, crear instrumentos que disminuyan su li-
mitada capacidad inicial de accién. En funcién de conoci-
miento el hombre se torna capaz, y cuando aplica sus co-
nocirmientos a la realizacidn, vale decir, cuando crea una

tecnologia, sus posibilidades de logro aumentan en rela-

cion directa a la diferenciacién de dicha tecnologia.

De lo antedicho se sigue que el hombre actual, alta-
mente informado, cientifica y tecnolégicamente desarro-
llado, se confronta dia a dia con un conflicto cada vez
mayor entre sus aspiraciones y sus pos:bllidades de Iogro
pues ambas estan aumentadas.

Si informacién y desarrollo cientifico-tecnolégico, en-
marcados en un ambito de economia adecuada y de dis-
tribucién social justa, se dieran contemporéneamente en
un momento histdrico determinado, el hombre viviria en
“equilibrio, pues tendria aprioristicamente aseguradas las
posibilidades de resolucién de su ecuacién aspiracién-posi-
bilidad. Si por lo contrario dicho hombre no encuentira en
su circunstancia la posibilidad de tal logro, entra en crisis
y se rebela contra la estructura en vigencia que no le per-
mite acceder a lo que considera como aspiracion legitima.

Dos posiciones filoséficas pueden modificar tal tipo
de reaccién. La primera, el iejercicio educado de normas
de conducta que, a través de juicios valorativos reales, ha-
gan que el hombre, atn en la adversidad, adecue sus. aspi-
raciones a sus posibilidades, siempre vy cuando su concep-
cion esencial de la libertad y de la dignidad no se vea

menoscabada. La segunda, el sentido o la vivencia del

valor trascendente del hombre, que instaura una escala

de valores espirituales o religiosos que centran sus aspi-

raciones en fines metafisicos.

La primera de las posiciones restablece un equilibrio . "5

en funcién de valores concretos; la segunda lo hace en
funcion de valores abstractos. La filosofia estoica es ejem-
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plo de la primera; el valor trascendente del hombre en el
cristianismo es exponente de la segunda. -

Hesponsablhdad de la unlvers:dad

ante el cambuo

Cuanto hemos considerado. en los dos titulos anterio-
res no hace sino recalcar el papel fundamental de la edu-

cacion ante un cambio de era, cuyas notas diferenciales
estén dadas por la informacién y la tecnificacién. Si no

tenemos el valor de afrontar tal cambio con las armas
necesarias, sucumbiremos ante él arrollados. por su impetu
que desbaratard toda posibilidad de reaccién necesaria
para establecer una adecuacién de escalas de valores.
Consideramos que hay escalas inmutables en el orden
axioldgico. Porque el sujeto hombre siempre sera el sujeto .

hhombre, cualesquiera sean las variaciones de la circunstan-
~cia. Mas aln: cuando la variacién de la circunstancia es de-

pendiente del hombre, est4 supeditada a él. Lo que importa
es evitar que la construccién humana llegue a esclavizar al
hombre; ahi reside el valor imponderable-de los principios
éticos que, de ser observados, impediran tal aberracién.
' 'Los principios éticos no cambian. Cambian los proble-

‘mas éticos que se plantean al hombre, no la forma de

resolverlos, si se comienza por establecer que la entidad
que mayor respeto demanda y merece en el orden humano
es la persona humana; no el Estado ni ninguna ideologia o
posicion politica o econémica o social.

El hombre es el sujeto de la sociedad y de la humani-
dad; lo ha sido desde toda la historia. Jaméas podra subor-
dinarse tal valor a ningtin otro, salvo aceptar su destruccién
como principio. Es tiempo de que quienes tienen la res-

“ponsabilidad de la formacién de la juventud, empezando
‘por la familia, pasando por la escuela en sus. diferentes
- ciclos'y terminando por la univérsidad, se den cuenta, to-
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men conciehcia de ese postulado fundamental que de no

respetarse llevard a la _humanidad al caos.

Decia Newman que la universidad inglesa debia for-
mar hombres de gobierno para llevar adelante el Imperio
Britanico. Decia Von Humboldt que Alemania debia formar
cientificos para llevar adelante el progreso industrial de
su pais. Decia Ortega y Gasset que la universidad debia

crear cultura para brindar cultura al mundo.

Decimos nosotros que ante los cambios que se ave-
cinan y ante la triste evidencia que la violencia desatada
nos brinda sin necesidad de demostracién en el mundo
entero, la universidad como “la més alta cumbre espiritual
de la Republica”, segtin palabras de Nicolss Avellaneda,
tiene més que nunca la responsabilidad de formar hom-
bres que, ademds de serlo de gobierno, de produccién o
de cultura, lo sean de conducta. '

~Ya hemos insistido con énfasis que de no respetarse

los valores bésicos que definen al hombre como persona,
quien sea hoy dia beneficiario de los adelantos cientifico-
tecnolégicos, quien detente poder en tal sentido puede
caer en la aberracién de no considerar al desvalido, y de

hecho, lamentablemente; tal cosa ocurre en el orden in- _

dividual, en el orden nacional y en el orden internacional.
Ese equilibrio a que debe llegarse si se aspira a con-
cretar una sociedad futura arménicamente - estructurada,

tendréd vigencia sélo sobre la base del ‘respeto por la per-

sona_humana, cualquiera sea su condicién o ‘estado de di-
ferenciacion. Entendemos por hombre de conducta a quien
conscientemente, por reconocimiento claro de una escala
de valores, sea Capaz de ejercitar en forma continua, a

‘través de su vida y cualesquiera fueren sus ‘responsabili-

dades, esa actitud fundamental. Para lograrlo, la univer-
sidad y quienes tienen la responsabilidad de guiarla y for-
marla- deben distraer, si cabe el término, un tiempo nece-

sario para dedicar a Ia formacién moral de sus ‘jovenes .

i_r_:fo'rméndoles sitematicamente sobre las bases racionales
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en que se puede fundar una conducta: l6gica, ética y

" antropolégica.

En la carrera de la vida es la tltima oportunidad que
tendran para formarse sistematicamente en la consolidacién
de principios que les forje su conocimiento en fortaleza, en

_ prudencia y en respeto. Si no lo logran, la responsabilidad

de lo que ocurra en el futuro recaerd inexorablemente so-
bre quienes no tuvieron el valor de actuar y prefirieron

" la omisién pasiva a la. accién constructiva y preventiva,

aln cuando dificil y comprometida muchas veces. * _

Al terminar este libro, en el que hemos volcado el
proceso que _'gestc’) y consolidg la idea de. la creacién de
universidades en el pais, como asimismo nuestro pensa-

~miento sobre fundamentos, objetivos, fines, filosofia y
- obligacién de la universidad ante la sociedad del futuro, .

gueremos reclamar la méxima responsabilidad para sal-
vaguardar la excelencia que es dable otorgar a las nuevas

 universidades, a fin de que éstas contribuyan a plasmar -

el nuevo pais que todos anhelamos.
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En esta obra el autor de los mas importantes pro-
yectos sobre el reordenamiento y redimensionamiento
de la universidad argentina, junto con sus principales
colaboradores, brinda una vision completa y fundada
de su doctrina y de su accion. A lo largo de las paginas
de este libro desfilan los principios esenciales sobre
los que reposa la idea de la universidad; su evolucion
historica; sus planteos ‘aqui y ahora”, en medio de la
situacién argentina concreta de nuestro tiempo; una
sintesis de la evolucion historica de las universidades
nacionales y el sentido politico de la creacién de otras
nuevas. Datos, teorias y un programa concreto que da
titulo al libro: Nuevas universidades para un nuevo pais.

Programa de Nuevas Universidades proyectado para
descentralizar la educacién superior asentada en los
grandes centros urbanos y enraizarla en regiones ca-
rentes de casas de altos estudios, que evitara la emi
gracion interna de la juventud que aspira a la educacion
superior y a la capacitacion cientifico-tecnolégica, posi-
bilitando su radicacion local. Un nuevo concepto de uni-
versidad: la orientada a cubrir los requerimientos —so-
ciales, productivos y culturales regionales—, diversifi-
cando de este modo los tipos de universidades pre-
existentes.

La labor del Equipo Taquini ha excedido el enun-
ciado de la idea de la creacién de universidades; su
accion dinamizo la polémica que supero los limites
académicos para convertirse en tema insoslayable de
todos los sectores; y es asi que el pais tiene hoy una
radical transformacion del sistema universitario a través
de la creacion de nuevas universidades para un nuevo
pais.



